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RELATORIO DE AUDITORIA
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Unidade Auditada: Secretaria Municipal de Educacgdo (SME)

Periodo de Realizacdo: | 15/10/2018 a 15/02/2019

SUMARIO EXECUTIVO

Sr. Coordenador,

O presente relatorio apresenta o resultado da auditoria realizada na Secretaria Municipal de
Educacdo (SME), em atendimento & Ordem de Servico n° 082/2018/CGM-AUDI, cujo objetivo
foi verificar a prestacdo de contas da Associacdo Ministério Agape do Itaim, CNPJ
07.047.099/0001-26, mantenedora do Centro de Educacéo Infantil (CEI) Cantinho do Céu, em
relacdo ao Termo de Convénio n® 2640/DRE-MP/2016-RP e ao Termo de Colaboracdo n°
433/DRE-MP/2018-RPP, e do Centro de Educagédo Infantil (CEI) Cantinho do Céu II, em
relacdo ao Termo de Convénio n® 340/SME/2014-RP e ao Termo de Colaboragdo n° 72/DRE-
MP/2017.

A parceria entre a Associagdo e a Diretoria Regional de Educacdo Penha (DRE-MP) da Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) destina-se “ao atendimento das criancas por meio de Centro de
Educacdo Infantil, segundo as diretrizes técnicas da Secretaria Municipal de Educacdo e de
acordo com o Plano de Trabalho aprovado pela Diretoria Regional de Educacéo — DRE .

O detalhamento das acdes executadas nesta auditoria esta descrito no (s) anexo (s) deste relatorio,
a saber:

Anexo | — Descritivo; e
Anexo Il — Escopo e Metodologia

Informada sobre os achados de auditoria identificados, a Secretaria Municipal de Educacao, por
meio da Diretoria Regional de Educacdo S&o Miguel (DRE-MP), respondeu parcialmente os
apontamentos da CGM através do documento “Parecer do Gestor de Parcerias (Processo
Eletronico SEI n° 6067.2019/0003389-7— doc. SEI n°017968429)”, assinado pelo Gestor de
Parcerias da DRE-MP, Sr. C.A.F. (RF 604.XXX.X-X), datado de 07 de junho de 2019, cujas
respostas seguem copiadas na integra apos cada constatacao sob o titulo Manifestagdo da Unidade,
Plano de Providéncias e Prazo de Implementacdo seguidas da Analise da Equipe de Auditoria e
das respectivas Recomendagoes.
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Do resultado dos trabalhos, destacamos as seguintes constatacGes, apresentados de forma
resumida abaixo:

MANIFESTACAO GERAL - Falhas diversas.

A principal divergéncia encontrada refere-se ao fato de que em manifestacdo geral, datada de
07/06/2019, a Unidade informou que as contas do ano de 2018 da Associacdo Ministério Agape
do Itaim, em relacdo aos CEIls Cantinho do Céu | e Il, estdo em atraso e sem analise quanto a sua
aprovacao ou rejeicao.

Principal Recomendacdo: Recomenda-se que a Secretaria verifiqgue de imediato a questdo
relacionada ao atraso na prestacdo de contas do ano de 2018, referente aos CEls Cantinho do Céu
e Cantinho do Céu Il, quanto aos procedimentos e providéncias adotadas.

CONSTATACAO 001 - Falhas ocorridas no processo de andlise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educacao Sao Miguel: pagamento final.

A principal divergéncia encontrada refere-se a auséncia de confronto entre o valor solicitado pela
associagédo parceira e o valor a ser pago de acordo com a legislacdo em vigéncia.

Principal Recomendacdo: Recomenda-se que seja implementado sistema eletronico para a
administracdo de dados e informacdes, com énfase na prestacdo de contas, relacionados as
parcerias celebradas para administragcdo de Centros de Educacdo Infantil.

Por fim, recomendamos o encaminhamento deste relatério, em cumprimento a Constituicao
Federal, ao Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, bem como, para a Corregedoria Geral
do Municipio e ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, visando a ado¢do das providéncias
cabiveis para definicdo de eventuais responsabilidades diante das irregularidades constatadas.
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ANEXO | - DESCRITIVO

Anterior a analise especifica dos achados de auditoria, a Unidade encaminhou manifestacao geral
a respeito da Solicitacdo de Auditoria n°® 082/2018/CGM-AUDI, consoante mensagem abaixo:

“PRELIMINARMENTE

Antes de adentramos ao relatério em si, 0 Setor de Parcerias apresenta suas razdes e pede a
Vossa compreensao pela demora em responder ao presente.

Neste sentido, em nosso entendimento, seja necessario explanar aos Auditores da Controladoria
um pouco do trabalho realizado por esta Diretoria de Educacdo na andlise da prestacdo de
contas das entidades parceiras.

Como é de conhecimento publico, o Setor de Parcerias da DRE/MP é composto por 15 servidores
publicos, dos quais 05 realizam os servicos administrativos e outros 06 realizam a anélise da
prestacdo de contas (em média cada técnico cuida de 23 prestacGes de contas). Além disso, temos
01 servidora responsavel por cuidar da parte documental das 25 escolas particulares autorizadas
nesta Diretoria.

Em relacdo aos numeros de Parcerias, somos 180 CEIl’s (103 associagoes) e 64 salas de MOVA
(15 associagoes).

O Valor repassado a estas parcerias em 2018 foram: aos CEI 188 milhdes e ao MOVA 1 Milh&o e
300 mil. O que representa 82% do orcamento da DRE no ano.

Quanto ao numero de pessoas sdo 3746 funcionarios nos CEIl’s, sendo 360 Gestores, 2.350
Professores e 1007 funcionarios da limpeza e cozinha.

Com relacdo ao namero de alunos sdo 23.400 criancas atendidas na Rede Parceira em 2019
(na rede Direta sdo 5.300 alunos)

Dito isto, desde ja é importante consignar que cada CEI Parceiro recebe o repasse mensal de
acordo com o numero de criangas matriculadas tomando por base o relatorio “diario de classe -
EOL” com data base do ultimo dia do més anterior, assim, recebe até o 5° dia util de junho, o
servico realizado em maio pelo nimero de criancas atendidas em abril, frise-se.

Além disso, destaque-se que do valor recebido mensalmente pelas associagdes, cerca de 85% séo
destinados ao RH e encargos, e os valores restantes sdo destinados ao pagamento de
concessiondrias e fornecedores, investimentos em material pedagogico e manutencao do prédio,
além da compra de merenda n&o fornecida ocasionalmente pela PMSP.
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Estes valores que sdo gastos mensalmente pela Associacdo independem do nimero de criancas
presentes diariamente na escola, uma vez que todas as compras e pagamentos sao realizados pelo
numero de criangas previstas no contrato celebrado.

Assim, se por alguma razdo, uma crianca desligada e outra ndo for matriculada até o final do
més, a associacdo terd o desconto daquela crianga, mas ter4 todos os custos do més na
integralidade.

Com relacdo aos servicos realizados pelos funcionarios da DRE que cuidam das contas das
parcerias, temos a esclarecer que:

Norteados pelos principios constitucionais da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, atendemos todas as demandas de trabalho que envolvem os nimeros ja
assinalados anteriormente.

Cumpre-nos esclarecer que se acaso restar comprovado que algum servidor desta DRE tenha
efetuado repasse em valores a maior, como parece supor o relatério da controladoria, efetuando
pagamento a aluno ausente em algum més sem o devido desconto, este valor nunca podera ser
deduzido como prejuizo ao erario publico, pois, este valor ja previsto no contrato a ser pago
integralmente més a més foi utilizado com as despesas de atendimento do CEI.

O que se pretende dizer com isso, que a legislacéo previu os descontos de valor das criangas ndo
presentes como instrumento para garantir que o CEl Parceiro mantenha 100% das matriculas.

No entanto, muitas vezes em que ha criangas ausentes nem sempre € por responsabilidade da
Direcdo do CEI, pois as vagas sao disponibilizadas e o responsavel pela crianga demora em
confirmar se pretende a matricula da crianca; além € claro de inimeros outros motivos para 0s
quais se demora em efetivar a matricula da criangca, como por exemplo quando o ‘sistema roda
crianca para a escola muito mais distante de 2 km como previsto.

Em concluséo, podemos afirmar que: quando um repasse € feito para determinada associacao
com o desconto de alguma crianca, restando valor menor que o previsto no contrato, temos a
certeza de que algum tipo de “investimento” para manutengdo do CEI deixou de ser feito.

Dai concluir-se que efetuar os descontos em 2019 do valor pago indevidamente (se o caso) nos
anos de 2016 a 2018 provocara graves prejuizos na qualidade e no atendimento as criangas
matriculadas hoje nas duas unidades mantidas pela Associagéo.

DO MERITO
Quando da leitura do relatério elaborado pela Controladoria apontando possiveis falhas na

prestacdo de contas epigrafada, o entendemos como instrumento para aperfeicoar o trabalho
desta DRE.
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No entanto, com a devida Vénia para discordar, observamos que “possiveis falhas” apontadas
pela Controladoria podem n&o ter ocorrido, se assim entenderam os controladores, foi por falta
de conhecimento da pratica.

Conforme texto da Controladoria:

“Ao final, apos todas as possiveis divergéncias encontradas, temos que a Diretoria Regional de
Educacdo Sdo Miguel pode ter pagado um valor superior a Associacdo Assembleia de Deus
Ministério Agape do Itaim no valor de R$ 26.769,33, entre os meses de abril/2016 e junho/2018,
em relacdo ao CEl Cantinho do Céu e um valor de R$ 11.697,26, entre os meses de
dezembro/2015 e junho/2018, em relagdo ao CEI Cantinho do Céu I1.”

Da leitura final do exaustivo trabalho realizado pela Controladoria demonstrou-se que a
DRE/MP pode ter pago indevidamente o valor total de R$ 38.466.59.

Conforme j& exposto, o valor pago indevidamente ja o seria pago se acaso todas as criangas
matriculadas estivessem presentes todos os dias. Além disso, todo o valor pago foi
comprovadamente gasto com o RH, encargos, concessionarias e despesas de manutencao.

Assim, ressalvamos, o valor pago a maior ndo significa que houve prejuizos ao erario publico
nem tampouco significa que gerou lucro para a associagao.

A titulo de informacdo no ano de 2019, a Associacdo tem repasse mensal de R$ 108.981,97 (R$
90.781,70 + R$ 18.200,27 do aluguel) para o CEI Cantinho | e R$ 95.952,53 (R$ 85.037,68 + R$
10.914,85 do aluguel) para o Cantinho II.

O que significa dizer que o valor pago a maior em dois anos nas duas escolas equivalem a dois
meses de aluguel de apenas uma das escolas.

De todo modo, com respeito ao minucioso trabalho realizado pela Controladoria nos faz refletir:

a) dispendiar um funcionario para re-elaborar 24 meses de prestacédo de contas para ao final
concordar com todos os apontamentos da Controladoria?

b) notificar a Associacgéo para a devolucéo dos valores pagos a maior?

Importa destacar ainda que a Associacdo Ministério Agape do Itaim, CNPJ 07.047.099/0001-
26, mantenedora do Centro de Educacéo Infantil (CEI) Cantinho do Céu I e 11 no ano de 2018
teve dificuldades em se adaptar ao novo sistema de prestacdo de contas, houve troca de
contabilidade, ndo cumpriu os prazos para a entrega das devidas presta¢des a seu tempo, ao
que devolvemos todas as contas de 2018 para serem refeitas e até a presente data ainda ndo
foram entregues para a analise desta DRE; ocasionando que contas ja analisadas pela
Controladoria ainda ndo o foram por esta DRE.”
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ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

O documento com os achados de auditoria em analise neste documento foi encaminhado a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), que, posteriormente, o encaminhou a Diretoria
Regional de Educacdo Sao Miguel (DRE-MP), em 15 de fevereiro de 2019.

Apo6s inimeras prorrogagdes solicitadas pela DRE-MP, esta se manifestou parcialmente em 11 de

junho

de 2019, tendo respondido duas das nove constatagbes encaminhadas por esta

Coordenadoria de Auditoria Geral (AUDI).

A resposta inicial possui alguns itens que devem ser objetos de atencdo pela Secretaria Municipal
de Educacdo:

a)

b)

Numero de pessoal disponivel para analise da prestacdo de contas: o documento “Parecer
do Gestor de Parcerias” da DRE-MP apresenta nimeros diversos sobre funcionalismo,
atribuicdes e estrutura da Diretoria.

Nesse sentido, depreende-se que seja necessario revisar a estrutura do Setor de Parcerias
da DRE-MP no intuito de verificar se 0 nimero de funcionarios esta adequado ao numero
de atribuicbes exercidas pelos diversos colaboradores, no intuito de aperfeicoar os
procedimentos internos e a eficiéncia dos trabalhos exercidos e, consequentemente, da
analise das prestacGes de contas (entre outras atribuicdes).

Entendimento sobre pagamento a maior ndo ser prejuizo ao erério: o parecer frisou em
momentos diversos que “efetuando pagamento a aluno ausente em algum més sem o
devido desconto, este valor nunca podera ser deduzido como prejuizo ao erario publico,
pois, este valor ja previsto no contrato a ser pago integralmente més a més foi utilizado
com as despesas de atendimento do CEI” e “ressalvamos, o valor pago a maior ndo
significa que houve prejuizos ao erario publico nem tampouco significa que gerou lucro
para a associagdo”.

Explicou a Unidade que, mesmo se houvesse pagamento indevido, este ndo significaria
prejuizo ao erario, visto que haveria a comprovacao de que o valor irregular fora gasto
com despesas de atendimento do CEI.

Salienta-se que o0 pagamento superior realizado indevidamente ja configuraria dano ao
erario, visto que existem normativos com valores padrdes para quaisquer interessados, ou
seja, 0s parceiros devem receber mensalmente de acordo com os padrdes pré-estabelecidos
em consonancia com o servico prestado no més de referéncia.

Frise-se que ndo se trata apenas da verificacdo do valor a ser pago, mas também da
averiguacdo do servico prestado quanto ao atendimento a legislagéo, termos celebrados e
manuais emitidos.

Desta forma, a existéncia de pagamento indevido afronta o principio da isonomia (que
requer tratamento igualitario a todos perante a lei) e da impessoalidade (que requer
tratamento imparcial na defesa do interesse publico).
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Ademais, cumpre ressaltar que, mesmo em momento posterior, é dever da administracdo
publica, quando verificado a ocorréncia de pagamento indevido ou qualquer outra
irregularidade, exercer o controle de legalidade de seus atos com base no principio da
autotutela.

Retrabalho com andlise de prestacdo de contas: a Unidade questionou se deveria
“dispendiar um funciondrio para re-elaborar 24 meses de prestacdo de contas para ao
final concordar com todos os apontamentos da Controladoria”.

Caberia a Unidade responsavel, ap6s analise do documento de auditoria, verificar quais
seriam 0s procedimentos cabiveis para confirmar ou discordar dos apontamentos da
Controladoria por meio de anélise técnica.

Esta atribuicdo decorre do principio da autotutela administrativa que, conforme Simula n®
473 do Supremo Tribunal Federal, dispGe que:

A administracao pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Desta forma, ndo se trata de concordancia ou ndo com os apontamentos da Controladoria,
mas sim, na existéncia de indicios de irregularidades, buscar o confronto dos dados e
informacbes com o intuito de esclarecer de forma objetiva e transparente valores,
processos e/ou procedimentos.

Atraso na prestacao de contas de 2018: informou a Unidade que “a Associa¢do Ministério
Agape do Itaim, CNPJ 07.047.099/0001- 26, mantenedora do Centro de Educacéo Infantil
(CEI) Cantinho do Ceéu | e Il no ano de 2018 teve dificuldades em se adaptar ao novo
sistema de prestacdo de contas, houve troca de contabilidade, ndo cumpriu os prazos para
a entrega das devidas prestacdes a seu tempo, ao que devolvemos todas as contas de 2018
para serem refeitas e até a presente data ainda ndo foram entregues para a analise desta
DRE; ocasionando que contas ja analisadas pela Controladoria ainda ndo o foram por
esta DRE”.

A resposta da Unidade foi encaminhada em 07/06/2019, ou seja, apesar de quase
finalizado o 1° semestre de 2019, ndo havia, até 0 momento, a aprecia¢do das contas do
ano de 2018 dos CEls Cantinho do Céu e Cantinho do Céu II.

Cumpre ressaltar que, de acordo com a Portaria SME n° 4.548/2017, é atribuigdo do Gestor
da Parceria:

Art. 45. Ao Gestor da parceria compete:

I - Acompanhar e fiscalizar a execucéo da parceria;

L]

IV - Informar ao Diretor Regional de Educagdo a ocorréncia de fatos que possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e a existéncia de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adequadas ou
necessarias para sanar os problemas detectados;
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V - Emitir parecer técnico conclusivo de andlise da prestacdo de contas parcial,
decidindo pela suspensédo do repasse nas hipoteses previstas na Lei n° 13.019/14 e nesta
Portaria.

[]
VII - conceder prorrogacédo de prazo por até 30 (trinta) dias para a apresentacédo da
prestacdo de contas, mediante motivo justificado;

[]
Xl — Propor a dendncia do termo de colaboracdo ou a aplicacdo das penalidades
previstas nos artigos 67 a 74 desta Portaria.

A falta de apresentacdo das contas é um dos motivos que pode levar a deniincia motivada
do termo de parceria, conforme art. 68 da Portaria SME n° 4.548/2017 e o descumprimento
de adogdo de medida saneadora, por parte da associacdo, € motivo de retengdo de recursos,
conforme art. 48 da Lei Federal n® 13.019/2014.

A Unidade justificou também que a falta de prestacdo de contas foi atenuada em virtude da
troca de escritorio de contabilidade. VVale mencionar que é responsabilidade da associacdo
manter os documentos comprobatorios, conforme art. 53 da Portaria SME n° 4.548/2017:

Art. 53. A prestacdo de contas apresentada pela organizagdo devera conter elementos
que permitam ao Gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descri¢cdo pormenorizada das atividades realizadas
e a comprovacdo do alcance das metas e dos resultados esperados.

[-]

§ 3° - A organizacdo devera manter, pelo prazo de 10(dez) anos, contados do dia util
subsequente ao de cada prestagdo de contas, os documentos originais relativos a
prestacdo de contas em questdo, tais como comprovantes e registros de aplicagdo dos
recursos, notas fiscais e demonstrativos de despesas, mesmo que ndo tenha sido
necessario apresenta-los na prestacdo de contas, os quais permanecerdo a disposi¢ao da
Administracdo Municipal ou de outros érgdos publicos competentes, para sua eventual
apresentacdo, quando solicitada.

O prazo mencionado no § 3° do art. 53 supracitado, em relacdo aos antigos convénios
celebrados, era de 05 (cinco) anos, ou seja, tal responsabilidade ja era de conhecimento da
associacdo parceira.

A auséncia da prestacdo de contas é agravada com a sinalizacdo, conforme Constatacdo
002, de que funcionarios do CEI Cantinho do Céu Il ndo estavam recebendo salarios
quando da visita da Supervisdo Escolar ao CEI em novembro de 2018.

A falta de fiscalizacdo e monitoramento adequados da parceria pode vir a prejudicar a
verificacdo de situacbes que, além de contrarias a legislacdo, podem vir a tornar a
prestacdo do servigo irregular.

RECOMENDAGCAO 001

Recomenda-se que a Secretaria Municipal de Educacéo verifique de imediato a necessidade de
adequacgdo do quadro de pessoal responsavel pela analise de prestacdo de contas na Diretoria
Regional de Educacdo Sdo Miguel e que tal anélise seja estendida as demais DREs de forma
periddica.

8
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RECOMENDACAO 002

Recomenda-se que, em caso de pagamento indevido, seja realizada a glosa ou a solicitacdo de
ressarcimento ao erario — o que for mais eficiente ao caso concreto - a associacdo
independentemente desta ter comprovado despesa extra com o CELl.

RECOMENDACAO 003

Recomenda-se que a Secretaria verifique de imediato a questdo relacionada ao atraso na prestacdo
de contas do ano de 2018, referente aos CEIls Cantinho do Céu e Cantinho do Céu I, quanto aos
procedimentos e providéncias adotadas.

RECOMENDACAO 004

Recomenda-se que seja verificada pela Secretaria, de forma periddica, nas diferentes DREs, a
situacdo das parcerias a fim de verificar casos similares que requeiram atencdo (no caso em tela
relacionado a auséncia da prestacdo de contas) para auxilio na adocdo de procedimentos legais,
tais quais, a tomada de contas especial, a aplicacdo de penalidades ou denlncia da parceria,
conforme Portaria SME n? 4.548/2017.

RECOMENDACAO 005

Recomenda-se que haja normativo adicional, por parte da Secretaria, que preveja a aplicacdo de
multa em virtude de descumprimento reiterado do envio dos dados e informacdes obrigatorios a
administragdo puablica.

(obs: esta recomendacdo encontra-se presente na RECOMENDACAO 002 do Relatério de
Auditoria da O.S. 081/2018/CGM-AUDI)

CONSTATACAO 001 - Falhas ocorridas no processo de anélise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educac¢éo S&o Miguel: pagamento final.

Ao analisar os processos de prestacdo de contas, foram verificadas provaveis inconsisténcias nos
montantes mensais pagos a Associacdo Assembleia de Deus Ministério Agape do Itaim em
relacdo a prestacédo de servi¢o do CEI Cantinho do Céu e do CEI Cantinho do Céu II.

Nesse sentido, a Equipe de Auditoria confrontou os requerimentos encaminhados pela Associagdo
e as Notas de Liquidacdo e Pagamento anexadas aos processos. Apos tais analises, foram
verificadas divergéncias nos valores solicitados e valores finais pagos, conforme resumido nas
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Tabelas 01, 02 e 03 (Cantinho do Céu) e 06, 07 e 08 (Cantinho do Céu Il), as quais foram
separadas por ano para melhor visualizagao.

Cada tabela evidencia um periodo de analise da prestacdo de contas (2016, 2017 e 2018), sendo
que na ultima coluna foi contabilizada a “Diferenca (b-a)” entre o valor constante da “Nota de
Liguidagdo e Pagamento (b)” € 0 “Valor a ser pago (a)”, este Ultimo calculado com base na
legislacdo em vigor para cada periodo de apuracao:

e Portaria SME n° 6.241, de 26 de setembro de 2015 (reajuste a partir de 01/07/2015);
e Portaria SME n°5.942, de 24 de agosto de 2016 (reajuste a partir de 01/07/2016);
e Portaria SME n° 10.042, de 28 de dezembro de 2017 (reajuste a partir de 01/01/2018).

A “Diferen¢a (b-a)” quando positiva ou negativa recebeu uma numeragdo ao lado, cuja
explicacdo ou questionamento foi relatado por meio de topicos logo abaixo da tabela
correspondente.

Cabe ressaltar que, para fins de célculo do “Valor a ser pago (a)” dos anos de 2016 e 2017, esta
Equipe de Auditoria utilizou-se do nimero de criangas atendidas com base no “Controle Mensal
de Frequéncia”, visto que, conforme Termo de Convénio n° 340/SME/2014-RP, em sua Clausula
Oitava — Do Pagamento:

Para ocorrer o repasse dos Recursos Mensais referentes ao ‘“per capita”, a
CONVENIADA devera apresentar a SME/Diretoria Regional de Educacéo, até o dia 20
do més da prestacdo dos servicos, 0 requerimento acompanhado dos seguintes
documentos:

a. Original ou cdpia autenticada conferida com a original, da folha de frequéncia das
criangas matriculadas, relativa ao periodo compreendido entre o primeiro e o dltimo dia
do més anterior;

[-]
8.4. Para receber o pagamento do “per capita” no periodo de férias, considera-se a
frequéncia comprovada do més anterior ao do fechamento. (grifos nossos)

Desta forma, diante da mencéao da frequéncia como ponto importante para o0 repasse, optou-se por
utilizar, nos anos de 2016 e 2017, a base de dados supracitada.

J4, para o ano de 2018, para fins de célculo do “Valor a ser pago (a)”, foi utilizado os nimero de
criangas matriculadas constantes do Diario de Classe, conforme alteracdo proposta pela Portaria
SME n° 4.548/2017:

Art.32. Sdo condicBes para ocorrer o repasse mensal per capita:

I — A Organizagdo devera, até o dia 20 (vinte) de cada més, apresentar requerimento ao
Setor de Parcerias referente ao més da prestacdo de servico, acompanhado da copia
atualizada da folha de rosto do diario de classe extraido do sistema EOL com as
criancas matriculadas, referente ao més anterior. (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa SME n° 5/2018) (grifo nosso)
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Ainda, a partir da solicitagdo de pagamento da prestacdo do servi¢co do més de maio/2018, devido
a desisténcia ou transferéncia de alunos, foi iniciada a requisicdo com descontos diarios, no
sentido de cumprir a Portaria SME n° 4.548/2017, que menciona em seu Anexo I:

CLAUSULA SETIMA - DO "PER CAPITA"
[.]

7.2. Para fins de pagamento, devera ser observada a data do desligamento das criancas
a fim de realizar o repasse proporcional aos dias em que 0s mesmos permaneceram
matriculados. (Redacdo dada pela Instrugcdo Normativa SME n° 5/2018) (grifo nosso)

Em consulta ao Portal da Legislacdo Municipal, referente a Instrucdo Normativa citada
(http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/instrucao-normativa-secretaria-municipal-de-educacao-
sme-5-de-17-de-abril-de-2018), ndo foi encontrado anexo referente aos valores diarios
considerados para fins de calculo proporcional.

Destarte, esta Equipe de Auditoria optou por dividir o valor per capita e o valor de adicional
bercario por 30, bem como considerar o periodo mensal como 30 dias para fins de calculo para
andlise dos pagamentos referentes a prestacéo de servico dos meses de maio e junho/2018.

Cantinho do Céu:

Tabela 01 — Prestacdo de Contas — Cantinho do Céu - Pagamento Final - Ano 2016 (abril a

dezembro)
Requerimento:  Requerimento:  Requerimento: Soma: val Qo
Processo n° (-fguerl_mepto. i]uerl'mep o i]uerl'mep o R CIUEE AlONaSEr Liquidacéo e Diferenca
ssociagio ssociagao ssociagao equerimento pago (a) o e )
abr/16 oo, Pg.38 RS 74.085,00 RS 10.550,00 RS$ 136,75 R$93.77175  R$90.17175 R$ 93.771,75 RS 3.600,00 (1)
mai/16 oiorenn  Pa102 RS 74.085,00 RS 19.550,00 RS 136,75 R$93.77175  R$99.22835 R$ 93.771,75 -R$ 5.456,60 (2)
jun/te o, Pg.181 RS$ 90.555,80 RS$ 19.550,00 R$ 136,75 R$110.24255 RS 100.587,95 R$ 110.242,55 RS 9.654,60 (3)
juliie o, Pu.251 R$ 83.580,00 RS 10.550,00 RS$ 136,75 R$103.26675  R$107.00402  R$10326675  -R$3.737,27 (4)
ago/16 oioverp  Pa3ll R$ 87.712,26 RS 19.550,00 RS 136,75 R$107.39901  R$107.00402  R$107.399,01 RS 394,99 (5)
— 2016-
adicional 0.101.969-2 Pg. 371 R$ 6.745,32 (6)
set/16 e, Pu.39 R$ 87.317,27 RS 19.550,00 RS 136,75 R$107.00402  R$107.00402 RS 107.004,02 R$ 0,00
out/16 0 13(1)1596é9-2 Pg. 457 R$ 87.712,26 RS$ 19.550,00 R$ 136,75 R$107.309,01 RS 107.004,02 R$ 107.399,01 R$ 394,99 (7)
nov/16 o, Pg.509 RS 86.527,29 RS 19.550,00 R$ 0,00 R$106.077,20  R$106.867,27  RS$106.077,20 -R$ 789,98 (8)
dezi16 oo, Pg.15 RS 90.532,65 RS 19.550,00 R$ 0,00 R$110.082,65  R$106.867,27  R$110.082,65 RS$ 3.215,38 (9)
Diferenca Total: R$ 14.021,43

1-) A solicitacdo da Associagdo teve por base o valor de R$ 93.771,75, que equivale a 147
criangas, sendo 18 da categoria bergario. Porém, com base na folha anexada ao processo em
analise, referente a0 “Controle Mensal de Frequéncia”, foi verificado que as 147 criancas
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estavam matriculadas no “Mini Grupo” ou no “Pré Infantil”. Desta forma, o pagamento de R$
3.600,00 (adicional bergério) possivelmente foi irregular.

2-) De acordo com o “Controle Mensal de Frequéncia” (maio/2016) havia 164 criangas
matriculadas no CEI, sendo 13 da categoria bercario, 0 que ocasionou pagamento inferior, visto
que a solicitacdo da Associacao foi para 147 criangas, sendo 18 de bercério.

3-) De acordo com o0 “Controle Mensal de Frequéncia” (junho/2016) havia 166 criangas
matriculadas no CEl, sendo 16 da categoria bercario, diferente da solicitacdo da Associacdo cujos
valores calculados referiam-se a 174 criancas, sendo 18 da categoria bercario.

4-) O pagamento inferior aconteceu, pois tomou por base os valores per capita e adicional de
bercario vigentes até junho/2016.

5-) A solicitagdao da Associa¢do considerou 174 criang¢as matriculadas, sendo que no “Controle
Mensal de Frequéncia” havia 173 criangas matriculadas.

6-) A Associagdo solicitou o valor de adicional, referente aos meses de julho e agosto/2016,
referente ao aumento do valor per capita, o qual foi alterado pela Portaria SME n° 5.942/2016. No
entanto, apenas o periodo de prestacdo de servico de julho/2016 foi pago sem considerar a
alteracdo de valores.

7-) Valor calculado com base em 174 criancas, mas de acordo com “Controle Mensal de
Frequéncia” (outubro/2016) havia 173 criangas matriculadas no periodo.

8-) A Associacgdo solicitou o pagamento com desconto de 03 criangas com base no documento
“Tipo Turma: Regular — Principal com Escolariza¢@o” (pg. 511), emitido em 05/12/2016, o qual
mostrava 171 criancas, sendo 18 da categoria bercario, distinto do documento de “Controle
Mensal de Frequéncia” (novembro/2016), o qual mostrava 173 criangas matriculadas, sendo 18
da categoria bercario.

Considerando que os dois documentos possuem datas de emissdo distintas e trazem informacoes
de momentos distintos, a correta definicdo da base de dados para fins de calculo de pagamento se
faz necessaria para evitar assimetria de informacGes entre as diversas Diretorias da SME e
pagamentos distintos.

9-) Foi verificado que o pagamento solicitado pela Associacdo em 20/01/2017, com referéncia ao
més de dezembro/2016, foi calculado com valores per capita vigentes a partir de 01/01/2017.
Embora o pagamento tenha sido realizado em 2017, aquele se referia a prestacdo de servico de
2016.

Tabela 02 — Prestacdo de Contas — Cantinho do Céu - Pagamento Final - Ano 2017
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2017-

jan/17 oo, Pg.49 R$ 85.437,42 R$ 19.550,00 R$ 144,62 R$10513204  R$10471336 RS 10513204 RS 418,68 (1)
fevi17 oo, PG99 RS 84.181,38 R$ 19.550,00 R$ 0,00 R$103731,38  R$103.731,38  R$103.73138 RS 0,00
marn7 o S0LE. . Pg16  R$85437,42 R$ 19.550,00 R$ 0,00 R$ 10498742  R$104150,06 RS 104.98742 RS$ 837,36 (2)
abr/17 o, Pu.214 ReE501874 R$ 15.640,00 R$ 0,00 R$ 10065874  R$10L077,42 RS 100.658,74 -R$ 418,68 (3)
mai/7 oo, Pa.210 R$8376270 R$ 17.505,00 R$ 0,00 R$101357,70  R$103.03242  R$101.357,70 -R$ 1.674,72 (4)
juni o5  PO.371  R$85.01874 R$ 17.505,00 R$ 0,00 R$10261374  R$10261374 RS 10261374 RS 0,00
jun oo, Pg.428  R$84.600,06 R$ 17.595,00 R$ 0,00 R$10219506  R$10219506 RS 102.195,06 RS 0,00
ago/17 ook, Pg 489 RS8501874 R$ 17.505,00 R$12079.85  R$114.69350  R$ 11469350  R$ 11469350 RS 0,00
set/17 G%iifggo 532 R$ 81.226,37 R$ 17.595,00 R$241597  R$101.237,34  R$101.237,34 R$ 101.237,34 R$ 0,00
out/17 boo o0 sTeTas R$ 82.063,73 R$ 17.595,00 R$241597  R$10207470  R$10207470  R$102.074,70 RS 0,00
nov/17 Ggf‘ifgﬂo 0003%0 RS 85.437,42 R$ 17.595,00 R$241597  R$10544839 RS 105.44839 RS 105.448,39 R$ 0,00
dez/17 5%%)2'32531_82’0 o159 R$ 87.914,58 R$ 17.595,00 R$ 0,00 R$ 10550058  R$103.032,42 R$ 105.500,58 RS 2.477,16 (5)
Diferenca Total: R$ 1.639,80

1-) A Associacao solicitou pagamento para 174 criangas, porém, de acordo com “Controle Mensal
de Frequéncia” (dezembro/2016) havia 173 criangas matriculadas, sendo 18 da categoria bergério.

De acordo com o Termo de Convénio n® 340/SME/2014-RP, em sua Clausula Oitava — Do
Pagamento:

8.4. Para receber o pagamento do “per capita” no periodo de férias, considera-se a
frequéncia comprovada do més anterior ao do fechamento.

2-) De acordo com “Controle Mensal de Frequéncia” (marco/2017) havia 154 criancas
matriculadas, sendo 18 da categoria bercario. Desse modo, diferente da solicitacdo da Associacao
para 156 criangas.

3-) A Associacdo descontou uma crianga, com base no relatério “Tipo Turma: Regular —
Principal com Escolarizagdo”, onde é possivel verificar a existéncia de 01 vaga no CEI na data de
29/04/2017 (emissdo do documento). Todavia foi verificado que o “Controle Mensal de
Frequéncia” (abril/2017) possuia 156 criancas matriculadas.

4-) Tal qual o item anterior, houve desconto de 04 criangas, com base no relatdrio supracitado que
indicava a existéncia de 04 vagas na data de 31/05/2017 (emissdo do documento), todavia o
“Controle Mensal de Frequéncia” (maio/2017) mostrava que 156 criangas estiveram matriculadas
durante o més no CELI.

5-) Foi verificado que, apesar da Associacdo solicitar pagamento referente ao més de
Janeiro/2018, conforme Figura 01, tratava-se, na verdade, de prestacdo de servico do més de
dezembro/2017. Desta forma, os valores per capita, para fins de pagamento, sdo os constantes da
Portaria SME n° 5.942/2016 para o ano de 2017.
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REQUERIMENTO PARA SOLICITAGCAQ DO PAGAMENTO MENSAL

ILMA. SENHORA
DIRETORIA REGIONAL DE EDU SAQ MIGUEL PAULISTA_

A AssociagBio Assembléia de Deus Ministério Agape do Itaim, inscrita no CNPJ sob ne.
07.047.099/0001-26, com sede nesta capital, na Rua Isabel Morales de Oliveira
Miragaia, N® 674, Bairro: Jd. Dos Ipés, CEP 08161-300, por meio de seu representante
legal, abaixo-assinado, vem respeitosamente & presenca de V.Sa. requerer 0 pagamento
do més de JANEIRO/2018, no valor de R$ 87.914,58 (Oitenta e sete mil
novecentos e quatorze reais e cinquenta e oito centavos), e o valor de R$ 17.595,00
(Dez:a;sete mil quinhentos e noventa e cinco reais) referente ao pagamento do aluguel
d_o imovel, totalizando R$ 105.509,58 (Cento e e cinco mil quinhentos e nove reais e
cinquenta e oito centavos), referente ao atendimento CEI CANTINHO DO CEU,
localizado na Rio Mancel Alves, N° 369, Bairro Itaim Paulista, CEP 08190-450, de 156
criangas na faixa etdria de 01 a 04 anos, sendo 18 de bergario.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Figura 01 — Processo Eletrénico SEI n° 6016.2018/0005333-2 Solicitacdo de Pagamento Mensal

Tabela 03 — Prestacédo de Contas — Cantinho do Céu - Pagamento Final - Ano 2018 (janeiro a

abril)
- Requerimento: Requerimento: Requerimento: . Nota de
Processo n° Ref(iearenc Associagdo Per Associacdo Associacdo Re ﬁg:?; _— Va;ogaz:)e ! Liquidacdo e Diferenca (b-a)
Capita Aluguel IPTU q pag RECEENON()
jan/18 6%(1)%32331_82/0 7140346 RS 85.329,66 R$ 17.595,00 R$247347  R$10539813  RS$102.586:34 R$ 105.398,13 R$ 2.811,79 (1)
6016.2018/0
fev/18 005333-2 7437890 R$ 85.329,66 R$ 17.595,00 R$ 2.473,47 R$ 105.398,13 R$ 102.586,34 R$ 105.398,13 R$2.811,79 (2)
6016.2018/0
mar/18 0053332 7742256 R$ 81.770,41 R$ 17.595,00 R$ 2.473,47 R$ 101.838,88 R$ 102.813,21 R$ 105.398,13 R$ 2.584,92 (3)
6016.2018/0
abr/18 005333-2 8227360 R$ 84.681,73 R$ 17.595,00 R$ 2.473,47 R$ 104.750,20 R$ 103.674,85 R$ 104.750,20 R$ 1.075,35(4)

Diferenca Total: R$ 9.283,85

1-) A Associacao solicitou pagamento para 150 criangas, sendo 18 bercério. Todavia, de acordo
com o “Diéario de Classe (7140136)”, anexado ao processo, havia 144 criancas matriculadas,
sendo 17 da categoria bercério.

2-) Tal qual o item 01, houve solicitagdo para capacidade de atendimento total, todavia ao
consultar o “Diario de Classe (7437638)”, anexado ao processo, 0 somatdrio restou em 144
criangas, sendo 17 da categoria bercario.

3-) Tal qual o item 01, houve solicitagdo considerando a capacidade total de atendimento, porém
ao consultar o “Diério de Classe (7742149)”, foi verificado atendimento para 144 criangas, sendo
18 da categoria bercario.

4-) Foi verificado que a Associacdo solicitou desconto para 04 criancas (Figura 02), porém
indicou apenas R$ 647,93, sendo que o desconto total deveria ser de R$ 1.723,28.
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REQUERIMENTO PARA SOLICITAGAO DO PAGAMENTO MENSAL

ILMO. (a) SENHOR (a) e
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAO SAO MIGUEL PAULISTA

A Associagdo Assembléia de Deus Ministério Agape do Itaim, inscrita no CNPJ sob n®.
07.047.099/0001-26, com sede nesta capital, na Rua Isabel Morales de Oliveira
Miragaia, N° 674, Bairro: Jd. Dos Ipés, CEP 08161-300, por meio de seu representante
legal, abaixo-assinado, vem respeitosamente a presenca de V.Sa. requerer o pagamento
do més de MAIO/2018, no valor de R$ 85.329,66 (Oitenta e cinco mil trezentos e
vinte e nove reais e sessenta e seis centavos) , e o valor de R$ 17.595,00 (Dezessete
mil quinhentos e noventa e cinco reais) referente ao pagamento do aluguel do imével +
IPTU no valor de R$ 2.473,47, totalizando R$ 105.398,13 (Cento e cinco mil
trezentos e noventa e oito reais e treze centavos), referente ao atendimento CEI
CANTINHO DO CEU, localizado na Rio Manoel Alves, N© 369, Bairro Itaim Paulista,
CEP 08190-450, de 150 criangas na faixa etaria de 01 a 03 anos, sendo 18 de bergario.

OBS: Houve desconto de R$ 647,93 (referente 02 criangas MG e 02 do infantil)
totalizando R$ 104.750,20 (Cento e quatro mil setecentos e cinquenta reais e vinte
centavos).

Nestes termos,
Pede deferimento.

Figura 02 — Processo Eletronico SEI n° 6016.2018/0005333-2 - Solicitagdo mensal maio 2018 (8227360)

No més de maio/2018, a Associacao solicitou o pagamento de acordo com a Figura 03:

REQUERIMENTO PARA SOLICITACAO DO PAGAMENTO MENSAL

ILMO. (a) SENHOR (a)
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAO SAO MIGUEL PAULISTA

A Associagdo Assembiéia de Deus Ministério Agape do Itaim, inscrita no CNPJ sob no.
07:047.099/0001-26, com sede nesta capital, na Rua Isabel Morales de Oliveira
Miragaia, N° 674, Bairro: Jd. Dos Ipés, CEP 08161-300, por meio de seu representante
IegaI,Aabaixo-assinado, vem respeitosamente & presenga de V.Sa. requerer o pagamento
dp més de JUNHO/2018, no valor de R$ 85.329,66 (Oitenta e cinco mil trezentos e
wr_wte e nove reais e sessenta e seis centavos) , e o valor de R$ 17.595,00 (Dezessete
mil quinhentos e noventa e cinco reais) referente ao pagamento do aluguel do imdvel +
IPTU no valor de R$ 2.473,47, totalizando R$ 105.398,13 (Cento e cinco mil
trezentos e noventa e oito reais e treze centavos), referente ao atendimento CEI
CANTINHO DO CEU, localizado na Rio Manoel Alves, N© 369, Bairro Itaim Paulista,
CEP 08190-450, de 150 criangas na faixa etaria de 01 a 03 anos, sendo 18 de bergario.

0853 Houve desconto de R$ 737,70 (referente a 44 dias de vagas em aberto do
Bercario e MG ), totalizando o valor de R$ 104.660,43 (Cento e quatro mil seiscentos e
sessenta reais e quarenta e trés centavos).

Nestes termos,
Pede deferimento.

\Sao Paulo, 19 de Junho de 2018.

Figura 03 — Processo Eletronico SEI n° 6016.2018/6005333-2 - Requerimento Verba mensal junho (9144647)

Em anélise ao documento “Didrio de classe (9144401)”, foram verificadas as seguintes
movimentacOes de alunos durante 0 més de maio/2018:
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Tabela 04 — Movimentacéo de alunos no CEIl Cantinho do Céu (Periodo de Referéncia:

Maio/2018)

2A Ativo 08/05/2018 7 5 R$ 14,36 B3 R$ 226,87
430,82 : 100,52 :

28 Desistente  23/05/2018 7 RS RS$ 14,36 RS R$ 226,87
430,82 ’ 100,52 :

3A Desistente ~ 23/05/2018 7 B3 R$ 14,36 B3 R$ 0,00
43082 ' 100,52 :

3B Desistente ~ 23/05/2018 7 RS RS$ 14,36 RS R$ 0,00
43082 ' 100,52 :

ac Desistente ~ 30/05/2018 0 Ay, RS143  R$000 R$ 0,00

3c Desistente  14/05/2018 0 RS R$1436  R$0,00 R$ 0,00
43082

. R$
3c Ativo 07/05/2018 6 s RSM36  RS8616 R$ 0,00
: R$

3c Ativo 17/05/2018 2 iop R84 RS2872 R$ 0,00

5A Desistente  23/05/2018 7 B RS$ 14,36 B9 R$ 0,00
430,82 ' 100,52 :

5C Desistente ~ 21/05/2018 9 RS RS$ 14,36 RS R$ 0,00
43082 ' 129,25 :

R$ 7,56

R$ 7,56

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 52,94

R$ 52,94

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

Total

R$
153,46

R$
153,46

R$
100,52

R$
100,52

R$ 0,00

R$ 0,00

R$ 86,16

R$ 28,72
R$
100,52
R$
129,25
R$
852,63

Como ndo ha na Instru¢cdo Normativa SME n° 05/2018 mencéao ou anexo que trate do valor diario
a ser utilizado para fins de calculo, nem qualquer memoria de calculo na requisi¢do da Associacédo
e/ou divisdo dos valores quanto a individualizacdo (Bercario ou Mini Grupo), resta dificultada a
compreensdo e comparacdo dos valores solicitados com os valores calculados pela Equipe de

Auditoria.

Ja em relacdo a prestacdo de servico de junho/2018, foi requisitado pagamento nas seguintes

condigdes:

I
REQUERIMENTO PARA SOLICITAGAO DO PAGAMENTO MENSAL

1LMO. (a) SENHOR (a) .
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCAGAQ SAQ MIGUEL PAULISTA

| A Associacdo Assembléia de Deus Ministério Agape do Itaim, mscnta no CNPJ sob no.
[ 07.047.099/0001-26, com sede nesta capital, na Rua lsabel Morales de Oliveira
Miragaia, N® 674, Bairro: Jd. Dos Ipés, CEP 08161-300, por melo de seu representante
legal, abalxo-assmado vem respeitosamente & presenca de V.. Sal requerer o pagamento
do més de JULHO/2018, no valor de R$ 88.823,64 (Ditentae oito mil oitocentos e
vinte e trés reais e sessenta e quatro centavos) , e o valor de R$ 17.595,00
(Dezessete mil quinhentos e noventa e cinco. reais) referente ac' pagamento do aluguel
do imével + IPTU no valor de R$ 2.473,47, totalizando R$ 108 892,11 (Cento e oito
mil oitocentos e noventa e dois reais e onze centavos), referente ao atendimento CEX
CANTINHO DO CEU, localizado na Rio Manoel Alves, N 369, Bairro Itaim Paulista,
CEP 08190-450, de 150 criangas na faixa etaria de 01 a 03 anos,|sendo 18 de bergario.

OBS: Houve (desconto de R$ 1.488,76 (Hum mil quatrocentos|e oitenta e oito reais e
setenta e seis centavos), totalizando o valor de R$ 107.403,35 (Cento e sete mil
quatrocentos.e trés reais e trinta e cinco centavos). I

Dias | .. Desconto Total
2 B 5 74,67 40,08 114,75
3 B8 19 283,78 - 283,76
Descontos 150 3 A 5 74,67 - 74,67 1.488,76)
-3 C 30 448,05 - 448,05
5 A 30 448,05 - 448,05
5 C B 119,48 = 119,48
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Figura 04 — Processo Eletrénico SEI n° 6016.2018/0005333-2 - Solicitagdo verba mensal julho (10101210) |

Com base no documento “Didario de classe (10101206)”, mais uma vez ndo foi possivel encontrar
0s mesmos valores solicitados pela Organizacgéo, conforme pode ser verificado na Tabela 05.

Tabela 05 — Movimentacéo de alunos no CEIl Cantinho do Céu (Periodo de Referéncia:

Junho/2018)
. R$ R$ R$
2B Desistente 11/06/2018 0 430,82 14.36 R$ 0,00 226,87 R$ 7,56 R$ 0,00 R$ 0,00
. R$ R$ R$
2B Desistente 25/06/2018 5 430,82 14.36 R$ 71,80 226,87 R$ 7,56 R$ 37,81 R$ 109,62
. R$ R$ R$
2B Ativo 05/06/2018 4 430,82 14.36 R$ 57,44 226,87 R$ 7,56 R$ 30,25 R$ 87,69
. R$ R$ R$
2B Ativo 26/06/2018 6 430,82 14.36 R$ 86,16 226,87 R$ 7,56 R$ 45,37 R$ 131,54
R$ R$ R$ R$
2B Vaga em aberto 30 430,82 14.36 430,82 226,87 R$ 7,56 R$ 226,87 R$ 657,69
. R$ R$
3A Desistente 25/06/2018 5 430,82 14.36 R$ 71,80 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 71,80
3A Ativo 04/06/2018 3 R R R$ 43,08 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 43,08
430,82 14,36 ! ! ! ! !
3B Desistente 12/06/2018 0 R$ R$ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
430,82 14,36 ! ! ! ! !
3B Ativo 15/06/2018 2 [/ R R$ 28,72 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 28,72
430,82 14,36 ! ! ! ! !
R$ R$ R$
3B Vaga em aberto 30 430,82 14.36 430,82 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 430,82
R$ R$ R$
3C Vaga em aberto 30 430,82 1436 430,82 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 430,82
R$ R$ R$
5A Vaga em aberto 30 430,82 1436 430,82 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 430,82
. R$ R$ R$
5C Desistente 20/06/2018 10 430,82 14.36 143,61 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 143,61
5C Desistente 06/06/2018
. R$ R$ R$
5C Ativo 15/06/2018 14 430,82 1436 201,05 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 201,05
5C Desistente 22/06/2018
R$ R$ R$
5C Vaga em aberto 30 430,82 14.36 430,82 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 430,82
R$
Total 3.198,08

1-) O aluno “4.S.C.” aparece 02 vezes como desistente, em datas diferentes, conforme figura 05,
a data efetiva da saida do aluno provoca valores distintos finais de descontos (a desisténcia ndo foi
considerada para o célculo da tabela acima).
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-~ 2
Unidade 307641 - CR.P.CONV - CANTINHO DO CEU
Turm -
NI Ano Letivo.
Série de
Ensino: INFANTIL / PRE / INFANTIL

Periodicidade:

N°Cham. RGA

Turno/Duragdo: Integral - 10 hora:

Situagdo do Aluno na Turma

AT Ativo PR Pendente rematricula RM sc Sem

continuidada DE Desistente

Rematriculado

Figura 05 — Processo Eletrénico SEI n° 6016.2018/0005333-2 - biério de classe (10101206) — pg. 11

A correta identificacdo, por parte da Secretaria, em relacdo aos valores diarios cobrados per capita
e por adicional bercario, se faz necessaria para a correta contabilizacdo pela Associacdo, bem
como para a correta fiscalizacdo da prestacdo de contas.

Ainda, com esta nova regra de pagamento proporcional, deve haver maior cuidado na analise do
Diario de Classe para a correta verificacdo dos dias de desisténcia e efetivacdo de matricula dos
alunos do CEI.

Apenas da anéalise de 02 meses de pagamento (maio e junho/2018), foi observada uma diferenca,
possivelmente ndo descontada, no valor de R$ 1.824,25.

Cantinho do Céu Il:

Tabela 06 — Prestacdo de Contas — Cantinho do Céu Il - Pagamento Final - Ano 2016

2016-

dezl15 s Puls RS 44.372,00 RS 5.624,00 R$ 0,00 R$49.996,00  R$49.996,00 RS 49.996,00 RS 0,00

jan/16 s g4 RS 44.372,00 RS 5.624,00 R$ 472,13 R$50.46813  R$45.962,77 RS$ 50.468,13 RS 4.505,36 (1)
fev/16 0_0(2)2_1661'0_5 Pg. 83 R$ 44.372,00 R$ 5.624,00 R$ 472,13 R$50.46813  R$50.604,01 R$ 50.468,13 -R$ 225,88 (2)
mar/16 o o PG.13L R$44.37200 R$ 5.624,00 R$ 472,13 R$50.46813  R$51.34133 R$ 50.468,13 -R$873,20 (3)
abr/16 o & PG.179 R$4437200 R$ 5.624,00 R$ 472,13 R$50.46813  R$51.34133 R$ 50.468,13 -R$873,20 (3)
mai/16 s PG.252  R$4437200 R$ 12.229,28 R$ 472,13 R$57.07341  R$57.946,61 R$ 57.073,41 -R$ 873,20 3)
jun/ie 0_032_1661'0_5 Pg.355 RS 44.372,00 R$ 12.220,28 R$ 472,13 R$57.07341  R$57.946,61 R$ 57.074,01 -R$872,60 (3)
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2016-

jul/1e6 0.002.610-5 Pg. 406 R$ 44.372,00 R$ 12.229,28 R$ 472,13 R$57.073,41 R$ 59.755,81 R$57.073,41 -R$ 2.682,40 (4)
ago/16 0.0(2)2?661-0-5 Pg. 455 R$ 47.054,40 R$ 12.229,28 R$ 472,13 R$ 59.755,81 R$ 59.755,81 R$ 59.755,81 R$ 0,00
adicional Pg. 505 R$ 3.618,40 R$ 3.618,40 R$ 3.618,40 (5)
set/16 0.0(2)(2)}66:{0_5 Pg. 530 R$ 47.054,40 R$ 12.229,28 R$ 472,13 R$ 59.755,81 R$ 59.755,81 R$ 59.755,81 R$ 0,00
out/16 0.0(2)(2).1661-0-5 Pg. 584 R$ 73.265,71 R$ 12.229,28 R$ 472,13 R$ 85.967,12 R$ 82.401,40 R$ 85.967,12 R$ 3.565,72 (6)
nov/16 0.0(2)2?661-0-5 Pg. 660 R$ 79.211,57 R$ 12.229,28 R$ 0,00 R$ 91.440,85 R$ 92.230,83 R$ 91.440,85 -R$ 789,98 (7)
dez/16 0.0(2)2.166:[0_5 740 R$ 85.219,26 R$ 12.229,28 R$ 0,00 R$ 97.448,54 R$ 92.625,82 R$ 97.448,54 R$ 4.822,72 (8)
Diferenca Total: R$9.321,74

1-) O “Controle Mensal de Frequéncia” (janeiro/2016), disponivel no processo em analise,
apresentava 72 criangas divididas em classes “MG” ou “MGI”, nenhuma na categoria bergario,
diferente da solicitacdo da Associacdo para pagamento de 70 criangas, sendo 27 da categoria
bercario.

2-) De acordo com 0 “Controle Mensal de Frequéncia” (fevereiro/2016), havia 71 criancas em
classes de infantil e 08 da categoria bercéario, diferente da solicitacdo da Associacdo para 70
criancas, sendo 27 da categoria bercario.

3-) De acordo com o “Controle Mensal de Frequéncia” (margo/2016), havia 71 criancas em
classes de infantil e 09 da categoria bercario, diferente da solicitacdo da Associacdo para 70
criangas, sendo 27 da categoria bercario. O mesmo problema ocorreu para 0 pagamento da
prestacdo de servico dos meses de abril, maio e junho.

4-) No més de julho, além da contabilizacdo errada (conforme item 3), ainda houve o pagamento
de acordo com a tabela vigente até junho/2016.

5-) Em 22/09/2016, a Associacdo solicitou adicional concernente a alteracdo de valores do per
capita e adicional bercario da Portaria SME n° 5.942/2016. Embora a Associacdo fale em
pagamentos dos meses de julho e agosto/2016, vale ressaltar que o pagamento de julho faz
referéncia a prestacdo de servico do més de junho/2016, fato este que deveria ser tomado em
consideracao.

6-) Foi verificado que a Associagdo utilizou do documento “Tipo Turma: Regular — Principal
com Escolarizagdo”, disponivel no processo em andlise (pgs. 586/587), o qual contabilizava 129
criangas, sendo 34 bercario. Todavia, as planilhas de “Controle Mensal de Frequéncia”
(outubro/2016) informavam a existéncia de 137 criangas matriculadas, sendo 36 da categoria
bercario. Foi observado também planilhas sem qualquer cémputo relacionado a frequéncia
(figuras 06 e 07).

Desta forma, se fossemos desconsiderar as criancas elencadas, sem quaisquer informacdes

adicionais quanto a frequéncia, o correto seria computar 119 criangas no total, sendo 36 da
categoria bercério.
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Figura 06 — Proc. Administrativo n° 2016-0.002.610-5

— pg. 594

Figura 07 — Proc. Administrativo n® 2016-0.002.610-5

— pg. 596

7-) A Associacdo utilizou do documento “Tipo Turma: Regular — Principal com Escolarizagdo”,
disponivel no processo em analise (pgs. 662/663), o qual contabilizava 143 criangas, sendo 36 do
bergario. Porém o “Controle Mensal de Frequéncia” (novembro/2016) indicava 145 criangas no
total, sendo 36 da categoria bercério.

8-) A prestacdo do servico de dezembro/2016 foi paga erroneamente com valores vigentes para o
ano de 2017, conforme pode ser observado através da Nota de Liquidacdo e Pagamento n° 18.767
(pg. 51), disponivel no Processo Administrativo n°® 2017-0.005.359-7.

Tabela 07 — Prestacdo de Contas — Cantinho do Céu Il - Pagamento Final - Ano 2017

Requerimento: B ETITR:

Requerimen

Soma: Valor a ser Neiz 6l

Processo Pagina S Associacdo S . Liquidacéo e Diferenca
Associagdo Aluguel As?ggll_ijgao Requerimento pago (a) Pagamento (b)
jan/17 0 0321375'9_7 10 R$ 85.219,26 R$ 12.229,28 R$ 0,00 R$ 07.448 54 R$ 97.448 54 R$ 07.448 54 R$ 0,00
fevil7 o 11 RS$ 100.921,38 RS$ 12.229,28 R$120616  R$123.35682  R$12293814 RS 123.356,82 RS 418,68 (1)
mar/17 oo 193 RS$ 100.921,38 R$ 12.229,28 RS 603,08 R$122753,74  R$12233506 RS 12275314 RS 418,08 (2)
abr/17 ooy 316 RS 99.448,87 RS$ 9.783,42 RS 603,08 R$100.83537  R$110.051,84  R$100.83537  -R$9.21647 (3)
mail? o 407 RS 95.862,18 RS 11.006,36 RS 603,08 R$ 107.471,62 R$ 83.471,04 R$107.471,62 RS 23.999,68 (4)
jun/1 o 498 RS 94.187,46 R$ 11.006,36 RS 603,08 R$10579690  R$10579690 RS 105.797,00 R$ 0,10 (5)
2017-
) 0.005.359-7
junz P 567/08 RS 95.983,50 RS 10.703,36 RS 603,08 R$107.280,94  R$10549390 RS 106.749,94 RS 1.256,04 (6)
0.135.544-9
2017-
ago/l7  0.005.350-7-3° R$ 0,00 RS 0,00 (7)
volume
sy CO1ZOIO0L sa015  Rs 9795558 RS 10.551,87 RS 603,08 R$100.11053  R$10052921  R$109.11053 -R$ 418,68 (8)
out/17 601322;’71_70’004 5781311  R$98.374,26 R$ 10.551,87 RS 603,08 R$10052021  R$100947,89 R$109.529,21 -R$ 418,68 (9)
nov/17 601“51'22;’71_70’004 6056512 RS 98.374,26 R$ 10.551,87 R$ 0,00 R$ 108.926,13 108.926,13 108.926,13 R$ 0,00
deza7  CO10Z0B000 ggas0e  Re 10122649 RS 10.551,87 R$ 0,00 R$11177836  R$10892613  R$111.77836  R$ 285223 (10)
Diferenca Total: R$ 18.890,98
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1-) De acordo com o0 “Controle Mensal de Frequéncia” (fevereiro/2017) havia 204 criancas

matriculadas, sendo 36 da categoria bercario, diferente da solicitacdo da Associacdo para 205
criancas.

2-) Tal qual o item anterior, houve solicitacdo para 205 criancas, mas 0 “Controle Mensal de
Frequéncia” (mar¢o/2017) contava com um total de 204 nomes inscritos.

3-) No més de maio/2017, foi verificado que a Associacdo solicitou pagamento através de divisdo
do més em 02 periodos (Figura 08 - 01/05 a 11/05/2017 e 12/05/2017 a 31/05/2017). Tal quebra
no periodo pode ter sido responsavel pelos valores discrepantes encontrados, vale ressaltar, ainda,
gue o pagamento de maio/2017 tem como base para prestacdo de contas, todos os documentos,
notas, recibos, etc., referente ao més de abril/2017. Desta forma, deve ser considerado o més da
prestacao do servico e ndo 0 més em que ocorre o pedido ou 0 pagamento em Si.

SSOCIACAO ASSEMBLEIA DE DEUS MINISTERIO AGAPE DO ITAIM
A‘“;Gi: ISABEL MORALES DE OLIVEIRA MIRAGAIA N* 674
CEP: 08161-300 TEL: 21562401~ CEL 88221802
CNPJ: 07 47.0909/0001-26 SAO PAULO - 8P

REQUERIMENTO PARA SOLICITAGAO DO PAGAMENTO MENSAL

o S ..«

Awwammhmmm,m-nm;mm.
w.w.mmws,mmmmw,mmwm«mmw-:;:
m,m:m.mmmosm-m.wmuwmhn 74
MMmumwmlmuv.s-.wow aon-ﬂadnm
01/05/2017 2 11/05/2017, no valor de R$ 37.145,17 (Trinta e sete il cento e quarenta &
reais e dezessete centavos), e requer ainda o valor de R 4.035,66 (Quatro mi mea:
rﬁsemasﬁsm)mwmumdom,wmowm 4
m(mmemmnmmemmbememm).ew
periodo de 12/05/2017 a 31/05/2017 , no valor de RS 62.303,70(Sessenta & oS
euﬁmemm),mu«mdaomum&m.w(suﬂ

aluguel no valor de RS 1.222,92,( Um Mil duzentos e vinte & dois
)totalizando o valor de R$ 109.835,37(Cento e nove mil

Figura 08 — Proc. Administrativo n° 2017-0.005.359-7 — Solicitai;ao de pagamento em maio/2017 — pg. 316

4-) De acordo com 0 “Controle Mensal de Frequéncia” (maio/2017) havia 116 criangas

matriculadas, sendo 33 da categoria bercéario. Diferente do valor solicitado pela Associacdo de 179
criancas, sendo 33 da categoria bercario.

5-) Apesar do pagamento a maior de R$ 0,10, ha no processo em andlise uma “Declaragio de
Devolugdo” (pg. 500) referente aos 10 centavos.

21



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

6-) Tal qual verificado na solicitacdo de maio/2017 (referente a prestacdo do més de abril), houve
em agosto/2017 (referente a prestagdo do més de julho/2017), solicitacdo com quebras de periodos
(Figura 09 — 01/08 a 10/08/2017 e Figura 10 — 11/08 a 31/08/2017). A solicitacdo foi feita com
base em 179 criancas, sendo 33 da categoria bergéario, porém de acordo com 0 “Controle Mensal
de Frequéncia” (julho/2017), disponivel no Processo Administrativo n® 2017-0.005.359-7, havia
169 criancas, sendo 33 do bercério.

ASSOCIACAG & -
SSEM,
RUA. 0
VA ISABEL Mo DE DEUS s .
(8;: 08161300 - PE OLivE « 1O AGAPE ey 1y

P ey
0997000124, SAO pAL 5:31 |lv

Assoti‘{lﬁg_i(g ASSEMBLEIA DE DEUS MINISTERIO AGAPE DO ITAIM
: Cg;sg. MORALES DE OLIVEIRA MIRAGAIA N° 674
el ng-:oo TEL: 21562401~ CEL 88221802
+ 07.047.099/0001-26 SAO PAULO — SP.
ey
REQUERIMENTO PARA SOLICITAGAO DO PAGAMENTO MENSAL

rmm
DR L PAULISTA

A Associagdo Assembléia de Deus Ministério Agape do Itaim, inscrita no CNPJ sob n°.
07.047.099/0001-26, com sede nesta capital, na Rua Isabel Morales de Oliveira Miragaia, N°
674, Bairro: Jd. Dos Ipés, CEP 08161-300, por meio de seu representante legal, abaixo-
assinado, vem respeitosamente & presenca de V.Sa. requerer o pagamento do periodo de
~ 11/08/2017 a 31/08/2017 no valor de R$ 65.582,84 (Sessenta e cinco mil quinhentos &
itenta e dois reais e & quatro centavos) e requer ainda o valor de R$ 7.034,58 (Sete
reais e cinquenta e oito centavos) referente a0 pagamento do aluguel do

73.019,47 (Setenta e trés mil dezenove reais e quarenta e sete
to CEI CANTINHO DO CEU 11, localizado na Rua Manuel da
das Oliveiras, CEP 08111-250, de 179 criangas sendo 33 de

fiptmmmmmcs’mn-mu

Figura 09 — Proc. Administrativo 2017-0.005.359-7 — Figura 10 — Proc. Administrativo 217—0.135.544—9—
Solicitac8o de pagamento em agosto/2017 — pg. 567 Solicitac8o de pagamento em agosto/2017 — pg. 08

7-) O Processo Administrativo n® 2017-0.005.359-7, em seu 3° volume, ndo continha todos 0s
documentos para aferir quais foram os valores solicitados e pagos a Associacao referente ao més
de agosto/2017.

8-) De acordo com o “Controle Mensal de Frequéncia” (setembro/2017) havia 179 criangas
matriculadas, sendo 33 da categoria bercario. Diferente da solicitacdo da Associacdo, que tomou
por base o Diério de Classe, disponivel no documento “Frequéncia (5381196)".

9-) Relativo & prestacdo de contas de novembro/2017, foi anexado ao processo apenas O
“Relatorio Diario de Classe (6055711)”, sem 0 “Controle Mensal de Frequéncia”.

10-) Ja em relacdo a prestagdo de dezembro/2017, foi adicionado o documento “Didrio de classe
(6531020)”, com a pagina inicial com informacdes sintéticas do nimero de alunos por classe € o
“Controle Mensal de Frequéncia” em complemento. O requerimento mensal para o pagamento
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referente a prestacdo de servico de dezembro/2017 encontra-se no Processo Eletronico SEI n°
6016.2018/0005332-4 - documento “Solicitacdo mensal Janeiro 2018 (6533942)”. Devido a
solicitacdo realizada em 2018, o pagamento foi realizado com base na data do pagamento e ndo na

tabela vigente a época da prestacdo de servigo.

Tabela 08 — Prestacdo de Contas — Cantinho do Céu Il - Pagamento Final - Ano 2018

6016.2018/00

jan/ts P 7146684 R$80.821,02  R$ 1055187
fev/18 60162018100 7430314 R$88.73271  R$10.551,87
marng 0020800 7740614 R$80.821,02  R$ 1055187
abriig  SO10Z018I00 gap603 R$80.821,02  R$ 1055187

R$ 625,90

R$ 625,90

R$ 625,90

R$ 625,90

R$ 100.998,99

R$ 99.910,48 R$ 99.048,84 R$ 100.998,99

R$ 100.998,99 R$ 110.477,03 R$ 100.998,99

R$ 100.998,99 R$ 111.338,67 R$ 100.998,99

Diferenca Total:

Néo foi possivel
confrontar
valores

R$ 1.950,15

-R$ 9.478,04

-R$ 10.339,68

-R$ 17.867,57

1-) O fato de ndo ser mencionado na requisicdo de que se trata de pagamento do més de
fevereiro/2018, porém com referéncia a prestacdo de servico de janeiro/2018, acaba por provocar
erros no que tange a correta anexagdo de documentos.

No caso, para a requisicdo deste pagamento (doc. SEI n°® 7146684) deveria ter sido anexado o
Diario de Classe com data de 31/01/2018. Conforme figura 11, foi verificado que estava
disponivel, no processo, o documento de nome “Folha didrio de classe (7146827)”, com data de
28/02/2018, contendo a discriminacao de 08 salas, sem a folha resumo com a listagem de todas as
classes com vagas disponiveis. Desta forma, ndo foi possivel verificar se o quantitativo do diario
de classe era 0 mesmo quantitativo solicitado pela Associacdo em sua requisicdo (Figura 12),
devido a auséncia de informacdes.

eritist I Pigina1de 1
. Emitir Dirio de Classe PR A0 T ol

‘ﬁ@(

i’ i [ty
= PockBISE- Ver 1 -
AN ... Skl RIHAN 0.

Emitir Diario de Classe
PREFEITURA DA CIDADE DE SAQ PAULO 28/02/2018
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SME

Pagina:i

DIARIO DE GLASSE

Unidade: 3087186 - CRP.CONV - GANTINHO DO CEU Il

Ano Letivo: 2018

Sirede oG REGULAR / EDUCACAD INFANTIL  GRECHE | BERCARIO Il

Periodicidade: ANUAL INICIO NO 17 SEMESTRE - TumolDurag8o: Integral - 10 horas

WwCmm.  RGA st
a0t

Situagso do Aluno na Turma:
AT Ativo PR RM sc
CL Congluido FL Falecide

DL Deslocamento CD Cessado c5 Redassifcads g Remanejado Sada
Nr.Cham. na cor vermelha & entre esteriscos 8o alunos da Série de Ensino de Composigdo.

e DE Oesistente
NC Mo comparecay

TF Transferido V| Vinculo indevido

ASSOCIACAO ASSEMBLEIA DE DEUS MINISTERIO AGAPE DO ITAIM
RUA: ISABEL MORALES DE OLIVEIRA MIRAGATIA N° 674
CEF: 08161-300 TEL: 21562401 - CEL 88221802
CNPJ: 07.047,099/0001-26 SAO PAULO - SP

REQUERIMENTO PARA SOLICITAGAO DO PAGAMENTO MENSAL

ILMA,
DIRETORIA REGIONAL DE EDUI MIGUEL PAULISTA

A Assoclagio Assembldia de Deus Ministério Agape do Itaim, inscrita no CNPJ sob o,
07.047,099/0001-26, com sede nesta capital, na Rua Isabel Morales de Oliveira Miragala, N®
674, Bairro: Jd. Dos Ipés, CEP 08161-300, por meio de seu representante legal, ababo-
@ssinado, vem respeitosamente & presenca de V.Sa. requerer o pagamento do més de
FEVEREIRO/2018 no valor de R$ 89.821,22 (Oitent2 & nove mil oitocentos & vinte & um
reais e vinte e dois centavos) e reguer ainda o valor de R$ 10.551,87 (Dez mil quinhentos e
cinguenta e um reais e oitenta e sete centavos) referente ao pagamente do aluguel E IPTU no
valor de R$ 625,90 (Seiscentos e vinte e vinte reais e noventa centavos) totalizando R$
100.998,99 (Cem mil novecentos e noventa e oito reais e noventa e nove centavos), referente
a0 atendimento CEI CANTINHO DO CEU II, localizado na Rua Manue! da Silva Rio, N® 143,
Bairro Jardim das Oliveiras, CEP 08111-250, de 152 criancas sendo 34 de bercério,

Figura 11 - Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0005332-4 - Folha diério de classe

Figura 12 - Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0005332-4 - Requerimento Mensal
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(7146827) — pg. 01/08 | Fevereiro 2018 (7146684)

Em tempo, no mesmo processo, para a requisicdo do pagamento de janeiro/2018, porém referente
a prestacdo de servico de dezembro/2017, foi anexado ao processo o documento “Folha de
Frequencia Diario de Classe (6515741)”, com data de 31/01/2018, porém, tratava-se de
frequéncia do CEI Cantinho de Luz Il, o qual nédo ¢ objeto da prestacdo de contas do processo em
analise.

2-) Apesar de ter sido anexado ao processo o documento “Didrio de classe (7438922)”, com data
de 28/02/2018, foi verificado, por meio da folha de rosto, a existéncia de 11 classes, porém faltou
anexar a pagina referente a classe Mini Grupo Il — 4D.

A Associagdo solicitou pagamento com desconto para 02 criangas (figura 13), sendo 01 da
categoria bercario. Porém, conforme ‘Vagas Disponiveis’ da folha de rosto do Diario de Classe,
foi possivel verificar que deveriam ter sido descontadas 04 criancas no total (figura 14).

ASSOCIAGAO ASSEMBLEIA DE DEUS MINISTERIO AGAPE DO ITAIM a o
RUA: ISABEL MORALES DE OLIVEIRA MIRAGAIA N° 674 8_ [ @rsair
CEP: 08161-300 TEL: 21562401~ CEL 88221802 — Lo duibd e
CNPJ: 07.047.099/0001-26 SAO PAULO - SP Manter Turma - Escola

= PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO 28/02/2018

REQUERIMENTO PARA SOLICITACAO DO PAGAMENTO MENSAL : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SME
? TURMAS DA ESCOLA - ANO 2018 Papgina:1

'

TIPO TURMA: REGULAR - PRINCIPAL COM ESCOLARIZAGAO
[ESCOLA: 308186 - CR.P.CONV - CANTINHO DO CEU Il

HMA|
DIRI L PAULISTA

A Associacdo Assembléia de Deus Ministério Agape do Itaim, inscrita no CNP) sob ne. i
07.047.099/0001-26, com sede nesta capital, na Rua Isabel Morales de Oliveira Miragaia, N° mmaﬁn:mhmm Cldige Tvesa Gela ‘Yama i o [ smagto ousn Pt
674, Bairro: Jd. Dos Ipés, CEP 08161-300, por meio de seu representante legal, abaixo- T R s s, wssane 2a oo 'nod ANURLTIEORC 9 [l o [poeniceda 2a012018 21092017
assinado, vem respeitosamente & presenga de V.Sa. requerer o pagamento do més de EANTILY CRECIG: | Berara it onod W:?gcn M6tuestee . ° ,‘_ Proanizada 260112016 Z109ZOTT
MARGCO/2018 no valor de R$ 89.821,22 (Oitenta e nove mil oitocentos e vinte e um reais e mrﬁ'nma:‘zcslg;"néfnumm I e e mr:: ‘ﬁ%mm & | O |proonizada 200122018 30100TT
vinte e dois centavos) e requer ainda o valor de R$ 10.551,87 (Dez mil quinhentos e g 1SS 20 0 1%' A mearae. 8 o Bearizaca 2si0va008 30102017
cinquenta e um reais e oitenta e sete centavos) referente ao pagamento do aluguel E IPTU no TREANTIL T CAECE £ iRl GAUPO1 veesars 3 aos ‘T AR TeRE. 12 | 0 franizaca zemirzote zimamor?
valor de R$ 625,90 (Seiscentos e vinte e vinte reais e noventa centavos) totalizando R$ Tt T CAECHE ¢ MRS GRUPOT teesie oo oos g ANUELUICTARC 12 o [henizace zaoizone zowzor
100.998,99 (Cem mil novecentos e noventa e oito reais e noventa e nove centavos), referente TNEANTIL] CRECHE /1IN GRUPD Y TS0 3c o7 o “isevestae. 12 | 1 Jroannda 28012018 21002017
20 atendimento CEI CANTINHO DO CEU I, localizado na Rua Manuel da Silva Rio, N© 143, S;ﬂﬁmﬁgmowu tees30 sa oop ‘Mg ANUSLIIGIONO 20 o Prganizis 2mota0ns 2uoerm
Bairro Jardim das Oliveiras, CEP 08111-250, de 152 criangas sendo 34 de bergério, E@mfﬁﬁéﬁefﬂﬁ'@“ﬁ"m seassis an oo N "'1“35'.2;%2" 20 J o [poanzada Za012010 21092017
B A o 1pesssa 4G oy SN ANUALINGIONO gy lf o Bepancrace 2siovzone zuoeizer
OBS: Houve Desconto de 02 criancas sendo 01 de Bergdrio no valor de R$ 1.088,51 (Hum mil FeEATA T CREEHE F s PO wmgseer 40 oz ‘gl ANUALIICIONO a4 (2 Jproanizaca 2000112010 210002017
oitenta e oito reais e cinquenta e um centavos), Totalizando o valor de R$ 95.910,48. ' -

Figura 13 - Processo Eletrénico SEI n° Figura 14 - Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0005332-4 - Diario de classe (7438922) - 6016.2018/0005332-4 - Diario de classe (7438922) — pg.
Solicitacio de repasse Marco 2018 (7439314) 01

Ainda, quando do pagamento, a Nota de Liquidacdo e Pagamento n° 55.099 informa ter ocorrido
pagamento integral, sem quaisquer descontos.

3-) De acordo com o “Diario de Classe (7744211)” havia 02 vagas disponiveis, as quais deveriam
ter sido descontadas no periodo, porém foi verificado o aumento de uma classe (3D) e 0 aumento
no numero de vagas oferecidas pelo CEI nas classes 4A a 4D, conforme figura 15. O incremento
no atendimento ndo foi objeto de aumento em termos financeiros.
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PREFEITURA DA CIDADE DE SAQ PAULO 09/0412018

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO - SME
TURMAS DA ESCOLA - ANO 2018 Pagina:1

TIPO TURMA: REGULAR - PRINCIPAL COM ESCOLARIZAGAQ
ESCOLA: 208186 - CR.P.CONV - CANTINHO DO CEU Il

e eeorainy 054 Cadigo Tumma Sala Tumo  Period. (S5 Oy, Siusgho  Disk . Bt
%ﬂ:ﬁrﬁ&%@ﬁéfﬁm 1805354 2A 001 'Thear M‘lygégggﬁzgo 8 0 Omganizada 2000112018 2310862017
INANTH [ Pae s etcona 1895370 28 oo 'Meprel ANUALINICIOND 4 o Grganizada 2010112016 2410812017
BRIy oA 1915583 2¢  op4 'edrEl ANUALIMCIONG 5§ organizada 201012018 S0HOR017
RFANTIL) GRECHE ¢ v owsset 20 oo S MUSLIReTaR . 8 0 Orgenizada zscvate 20n00rT
INEANTIL) CREERE i Grupoy____ 1905478 3 wos 'l MUSMOIDNO 12 0 organaasa 200112018 2108017
INFANTIC/ CRECHE (NI GRUPo1 1995401 38 006 ‘PR MUALINIGIONO 12 1 orgertada zaoucaote zamszor?
NENTL ( CRECLE It ot o isesso0 3¢ ooy 'Miedra ANUBLIMIGIOND 15 g grganizada 20mmti2018 2110312017
Fﬁﬁ%ﬁ%’é@féfmﬁﬁﬂpm 1961128 30 007 mﬁ M:yglé}"tggﬁgo 12 0 Organizada 05/0412018 03/047201%
INFANTIL { CRECHE / MINI GRUPD Il W 0 Organizada 28/01/2018 21082017
fmﬁzﬁgfﬁ%‘sﬁé‘ i 3&?&%@%9 1 1895545 4B 008 :‘3%:' M:Hgt,:;gg%go 23 | 0 Organizads 29/01/2018 2100812017
et e S s 1es664 4c o1y oA ANUALINICIONO § oy § o Grganizada 2000112018 210812017
ﬁ;ﬂ:ﬁ&?&ﬁfﬂ&mc 1 1695557 4D 012 '95‘_’30",’,' ”E&,‘:‘E'S'T‘,’,g“ 24 | 1 Organizada 280002018 21082017

Figura 15 - Processo Eletrdnico SEI n° 6016.2018/0005332-4 - Didrio de classe (7744211) — pg. 01

4-) A solicitacdo referente a prestagdo de servigo do més de abril/2018 também considerou um

total de 152 criangas, mesmo ap0s o incremento ja observado no més anterior (item 03).

Referente a prestacdo de servico do més de maio/2018, a Associacdo solicitou pagamento nos

seguintes termos:
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ASSOCIACAO ASSEMBLEIA DE DEUS MINISTERIO AGAPE DO ITAIM
RUA: ISABEL MORALES DE OLIVEIRA MIRAGAIA N° 674
CEP: 08161-300 TEL: 21562401 CEL 88221802
CNPJ: 07.047.099/0001-26 SAO PAULO - SP

REQUERIMENTO PARA SOLICITAGAO DO PAGAMENTO MENSAL

oy ]
DIRETORIA REGIONAL DE EDUCACAD SAQ MIGUEL PAULISTA

A Assoclagdo Assembiéia de Deus Ministério Agape do Itaim, inscrita no CNP) sob n@,
07.047,099/0001-26, com sede nesta capital, na Rua Isabel Morales de Ofiveira Miragala, N®
674, Baimo: Jd. Dos Ipés, CEP (8161-300, por meio de seu representante legal, abaixo-
assinado, vem respeltosamente a presenca de V.Sa. requerer o pagamento do més de
JUNHO/2018 no valor de R$ 100.160,90 (Cem mil cento e sessenta reais e noventa
centavos) e requer ainda o valor de R$ 10.551,87 (Dez mil quinhentos e cinquenta ¢ um reais
e oitenta e sete centavos) referente ao pagamento do aluguel E IPTU no valor de R$ 625,90
(Seiscentos e vinte e vinte reais e noventa centavos) totalizando R$ 111.338,67 (Cento e onze
mil trezentos e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos), referente ao atendimento CEI
CANTINHO DO CEU II, localizado na Rua Manuel da Silva Rio, N® 143, Balrro Jardim das
Oliveiras, CEP 08111-250, de 176 criangas sendo 34 de bergério,

Obs: Houve desconto no valor de R$ 1.123,93 (referente a 73 dias em aberto vagas
no bergério e MG), totalizando o valor de R$ 110.214,74 (Cento e dez mil duzentos e
quatorze reais e e quatro c ).

Termo de Colaboragdo N° 72/DRE-MP/2017-RPP

Figura 16 - Processo Eletrdnico SEI n° 6016.2018/0005332-4 - Solicitacdo Verba mensal junho (9225583)

Por meio do documento “Didrio de classe (9146451)” foi possivel analisar as movimentacGes
ocorridas no més, conforme tabela 09.

Tabela 09 — Movimentacéo de alunos no CEI Cantinho do Céu Il (Periodo de Referéncia:

Maio/2018)
. . Dias Pe_r Desgont Adiciona Adicliona Des(():ont Descont
Classe Situagao Desconto ﬁ;g:]ts: Infantil Ber(:ério B er (r;é'ri 5 Bercario o(;'fttsl
Diario

2A Desistente 14/05/2018 0 43%?;82 1:§6 R$ 0,00 22?87 R$756  R$000  R$0,00
2A Ativo 17/05/2018 2 43%?82 1:26 R$ 28,72 22?87 R$756  R$1512 R$4385
2A Transferido  02/05/2018 0 43%f82 1:26 R$ 0,00 22'?87 R$7,56  R$0,00  R$0,00
2A Desistente 03/05/2018 0 43?32 1:26 R$ 0,00 22%:587 R$756  R$0,00  R$0,00
2A Ativo 04/05/2018 1 43%;582 1:?,26 R$ 14,36 22'?87 R$756  R$756  R$2102
2A Ativo 14/05/2018 10 43%?32 1?26 L 4?61 22%?87 RE7S6  RST562 12?‘23
3c Desistente 17/05/2018 0 43%f82 1?;6 R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
3c Desistente 08/05/2018 0 43?82 1?26 R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
3c Ativo 14/05/2018 5 43%f82 1:26 R$7180 R$000  R$000  R$000  RS$71,80
3c Ativo 24/05/2018 6 43?32 1:26 R$8616  R$000  R$000  R$000  R$8616
3D Desistente 10/05/2018 0 R RS R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00

430,82 14,36
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3D Desistente 21/05/2018
. R$ R$ R$ R$
3D Ativo 22/05/2018 11 430,82 14.36 157,97 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 157,97
4A Transferido 10/05/2018
4A Ativo 16/05/2018 5 [/ R R$ 71,80 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 71,80
430,82 14,36 ! ! ! ! !
4C Desistente 13/05/2018 0 R$ R$ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
430,82 14,36 ’ ! g i A
4C Desistente 07/05/2018 0 R R R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
430,82 14,36 ! ! ! ! !
. R$ R$
4C Desistente 21/05/2018 0 430,82 14.36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
. R$ R$
4C Transferido 15/05/2018 0 430,82 14.36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
. R$ R$
4C Desistente 23/05/2018 0 430,82 14.36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
4C Ativo 14/05/2018 0 [ R R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
430,82 14,36 ’ d i i ,
. R$ R$ R$ R$
4C Ativo 17/05/2018 9 430,82 14.36 129,25 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 129,25
. R$ R$
4C Ativo 23/05/2018 1 430,82 14.36 R$ 14,36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 14,36
4C Ativo 24/05/2018 0 R$ R$ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
430,82 14,36 ’ ! i i )
4D Transferido 18/05/2018
4D Desistente 17/05/2018 0 R$ R$ R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
430,82 14,36 ' ! ! ! !
4D Desistente 02/05/2018 0 [ R R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
430,82 14,36 ! ! ! ! !
. R$ R$
4D Desistente 23/05/2018 0 430,82 14.36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
. R$ R$ R$ R$
4D Ativo 29/05/2018 12 430,82 14.36 172,33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 172,33
. R$ R$ R$ R$
4D Ativo 29/05/2018 26 430,82 1436 373,38 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 373,38
. R$ R$
4D Ativo 30/05/2018 6 430,82 14.36 R$ 86,16 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 86,16
R$
Total 1.448,21

1-) A aluna N.O.P. ndo aparece ativa no més de abril/2018 (figura 17), porém aparece como
desistente em maio/2018 (figura 18). Apesar disso, a movimentacdo da aluna foi desconsiderada,
visto que computar descontos relacionados a aluna implicaria o cdmputo de 13 alunos na sala,
porém existiam, conforme “Diario de Classe (8226662) ”, 12 vagas disponiveis para a turma 3D.
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Situagio do Aluno na Turma

PREFEITURA DA CIDADE DE SAO PAULO 30/06/2018

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAOQ - SME

DIARIO DE CLASSE Pagina:11

Ano Letivo

Situagdo do Aluno na Turma:

AT Ativo PR Pendente rematricula RM Rematriculado  SC

teriscos s3

Figura 17 — Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0005332-4 - Diario de classe (8226662) — pg.
09

Figura 18 — Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0005332-4 - Diario de classe (9146451) — pg.
09

2-) Os alunos J.M.F.D.M. e L.A.S.D.N., transferidos das classes 4C e 4D respectivamente, se
fossem descontados, acarretariam no computo de classe em 25, porém ambas as salas, conforme
“Diério de Classe (9146451) ”, possuiam 24 vagas cada.

Ja em relacdo a prestacao de servico do més de junho/2018, houve solicitacdo de pagamento nos

seguintes termos:
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ASSOCIACAD ASSEMBLEIA DE DEUS MINISTERIO AGJ\PE DO ITAIM
RUA: ISABEL MORALES DE OLTVEIRA MIRAGARA N* 674
CEP: 08161-300 TEL: 21562401~ CEL 88221802
CNPJ: 07.047.099/0001-26 SAO PAULO — SFL

REQUERIMENTO PARA SOLICITAGCAO DO PAGAMENTO MENSAL

O
bl PRULISTA

A Associago Assembléla de Deus Minlstério Agape do Ttaim, inscrita no CMPD sob no,
‘ 07.047.093/0001-26, com sede nesta capital, n2 Rua Isabel Morales|de Oliveira Miragaia, N©

674, Bairo: Jd. Dos Ipds, CEP 03161-300, por melo de sau rsu;uen:anm legal, abaixa-
! assinado, vem respeitosamente a presenca de V.Sa, requerer o mento do  mis de
| JULHO/2018 ro velor de R$ 104.320,62 (Cem & quatro mil entas @ vinte reals &
X sesserita e dois centavos) & requer ainda o valor de R$ m.sn;nez mil quinhentos e
cinguenta e um reais e oitenta e sete centavos) referente a0 pagamento do aluguel E 1PTU no
valer de R$ 625,90 (Seiscentos e winte € vinte reals e noventa centavos) totalizando Rs$
115.498,39 (Cento e quinze mil quatrocentos e noventa e oito reals & trinta e nove centavos),
referente 20 atendimento CET CANTINHO DO CEU IT, lacalizadn na| Rua Manuel da Silva Rio,
% 143, Bairro Jarcim das Oliveiras, CEP 08111-250, de 176 criangas sendo 34 de hergirio,
0bs: Houve desconto no valor de R$ 358,44 (Trezentos € cinguenta e oito reals e quarenta e
quatro centavos), totalizando o valor de RS 115.139,95 (Cento & qlulllm mil cento & trinta &

nove reals @ Noventa & ¢inco oentaves),
Diias Dasconio Totsi
4 0 12 170,23 - 179,22
172 4 D 12 179,22 - 179,22 358,44
Nestes termos,
Pede deferimento.

Figura 19 - Processo Eletrénico SEI n° 6016.2018/0005332-4 - Solicitacéo verba mensal julho (10103726)

A movimentacdo de alunos foi analisada por meio do documento “Didrio de classe (10103431)”,
resultando na seguinte andlise:

Tabela 10 — Movimentacéo de alunos no CEI Cantinho do Céu Il (Periodo de Referéncia:
Junho/2018)

Per Per Desconto  Adiciona AdICIIOHa Desconto Desconto

Classe Situacao Capital Capita Infantil Bercario Total

Infantil Diério (@) Bercario  Bereario (a+b)

Diério ()

Desistente 22/06/2018 R$ 14,36 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

2A Desistente 17/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$0,00 22?87 R$756  R$000  R$0,00
2A Ativo 19/06/2018 1 43%?32 R$1436  R$14:36 22'2;3‘87 R$756  R$756  R$2102
2A Ativo 20/06/2018 6 43%?82 R$1436  R$86,16 22?87 R$756  R$4537 13?5 .

28 Desistente 18/06/2018 0 43%?‘82 R$1436  R$0,00 22'2% R$756  R$000  R$0,00
28 Ativo 25/06/2018 6 43%?32 R$1436  R$86,16 22?87 R$756  R$4537 13?5 .

2c Desistente 20/06/2018 0 43%?‘82 R$1436  R$0,00 22%;537 R$756  R$000  R$0,00
2c Ativo 25/06/2018 4 43%?82 R$1436  R$57,44 22?87 R$756 R$3025 RS 87,69
2D Desistente 27/06/2018 0 43%?32 R$1436  R$0,00 22%%37 R$756  R$000  R$0,00
2D Desistente 07/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$0,00 22?87 R$756  R$000  R$0,00
2D Ativo 11/06/2018 3 43'?)?‘82 R$1436  R$4308 22':% R$756  R$22,69  R$6577
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R$ R$

2D Ativo 27/06/2018 0 R$ 14,36 R$ 0,00 R$ 7,56 R$ 0,00 R$ 0,00

430,82 226,87
4A Desistente 25/06/2018 0 43?82 R$1436  R$000  R$000 R$000  R$000  R$0,00
4A Desistente 04/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
4A Desistente 18/06/2018 0 43'3?82 R$1436  R$000  R$000  RS000  R$000  R$0,00
4A Ativo 14/06/2018 9 43?82 R$ 14,36 12?25 R$000  R$000  R$0,00 12?25
4A Ativo 25/06/2018 6 43%?82 R$1436 R$8616 R$000 R$000  R$S000  RS$86,16
4A Ativo 25/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
4B Desistente 28/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000 R$000  R$000  R$000  R$000
4B Ativo 28/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
4c Desistente 21/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
4c Desistente 18/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
4c Desistente 04/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000 R$000  R$000  R$000  R$000
4c Ativo 06/06/2018 1 43%?82 R$1436 R$1436 R$000  RS000  R$S000  RS14:36
4c Ativo 19/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000 R$000  R$000  R$000  R$000
4c Ativo 22/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
4D Desistente 04/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
4D Desistente 18/06/2018 6 43%?82 R$1436 R$8616 R$000 R$S000  R$S000  RS86,16
4D Desistente 18/06/2018 0 43%?82 R$1436  R$000 R$000  R$000  R$000  R$0,00
4D Desistente 18/06/2018 0 43?82 R$1436  R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
4D Ativo 25/06/2018 20 43%?82 RS$ 14,36 28?21 R$000  R$000  R$0,00 283?21
4D Ativo 25/06/2018 4;5?82 R$1436  R$000  R$000  R$000  R$000  R$0,00
4D Vaga em aberto e Vaga em aberto 12 43F(§:$sz RS$ 14,36 17F§f33 R$000  R$000  R$0,00 17?33
4D Vaga em aberto V:geanim Vaga em aberto 12 43%?82 R$ 14,36 172?33 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 17?33
TeiE 1.3?5,26

Apenas da anélise de 02 meses de pagamento (maio e junho/2018), foi observada uma diferenca,
possivelmente ndo descontada, no valor de R$ 1.352,11.

Ao final, ap06s todas as possiveis divergéncias encontradas, temos que a Diretoria Regional de
Educacdo S&o Miguel pode ter pagado um valor superior a Associacdo Assembleia de Deus
Ministério Agape do Itaim no valor de R$ 26.769,33, entre os meses de abril/2016 e junho/2018,
em relagdo ao CEl Cantinho do Céu e um valor de R$ 11.697,26, entre 0s meses de
dezembro/2015 e junho/2018, em rela¢do ao CEI Cantinho do Ceéu II.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educagdo S&o Miguel,
manifestou-se por meio do documento “Parecer do Gestor de Parcerias”, encaminhado a esta
Coordenadoria de Auditoria Geral em 07/06/2019.

Cumpre ressaltar que o documento de resposta apresentou diversas informacOes copiadas deste
relatorio de auditoria, desta forma, com o intuito de oferecer maior clareza as respostas, apenas 0s
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achados que contiveram respostas da Unidade estdo presentes neste topico, tendo sido descartadas
as informacOes copiadas para as quais ndo foram realizados comentérios. Para esta Constatacéo, a
seguinte resposta foi encaminhada:

“Cantinho do Céu:

Tabela 01 — Prestacdo de Contas — Cantinho do Céu - Pagamento Final - Ano 2016 (abril a

dezembro)
Requerimento: Requerimento: Requerimento: Soma: Valor a ser : N‘.’m {e .
Processo n? e o e . Liquidagdo e Diferenca
Associagéio Associagéio Associagéio Requerimento pago (a)
Pagamento
(b)

abr/16 o 1;21; t;9-2 Pg. 38 RS 74.085,00 RS 19.550,00 RS 136,75 RS 93.771,75 RS90.171,75 RS93.771,75 RS 3.600,00 (1)
mai/16 ) 12‘1)1;“;9-2 Pg. 102 RS 74.085,00 RS 19.550,00 RS 136,75 RS 93.771,75 RS 99.228,35 RS 93.771,75 -RS 5.456,60 (2)
jun/16 o 1(2)‘1)1;6-9-2 Pg. 181 RS 90.555,80 RS 19.550,00 RS 136,75 RS 110.242,55 RS 100.587,95 RS 110.242,55 RS 9.654,60 (3)
jul/16 ) 1(2)21966_9_2 Pg. 251 RS 83.580,00 RS 19.550,00 RS 136,75 RS 103.266,75 RS 107.004,02 RS 103.266,75 -RS 3.737,27 (4)
ago/16 0 1(2)‘1)1;6-9-2 Pg. 311 RS 87.712,26 RS 19.550,00 RS 136,75 RS 107.399,01 RS 107.004,02 RS 107.399,01 RS 394,99 (5)
Adicional o 1(2)‘1)1;6' 0.2 Pg. 371 RS 6.745,32 (6)

set/16 o 152196‘;9_2 Pg. 395 RS 87.317,27 RS 19.550,00 RS 136,75 RS 107.004,02 RS 107.004,02 RS 107.004,02 RS 0,00
out/16 ) 1(2]?1966_9_2 Pg. 457 RS 87.712,26 RS 19.550,00 RS 136,75 RS 107.399,01 RS 107.004,02 RS 107.399,01 RS 394,99 (7)
nov/16 o 1(2](;1966-9-2 Pg. 509 RS 86.527,29 RS 19.550,00 RS 0,00 RS 106.077,29 RS 106.867,27 RS 106.077,29 -RS 789,98 (8)
dez/16 ) 0127?375_5 4 Pg. 15 RS 90.532,65 RS 19.550,00 RS 0,00 RS 110.082,65 RS 106.867,27 RS 110.082,65 RS 3.215,38(9)
Diferenca Total: RS 14.021,43

Observacoes:

A- O periodo de abril/16 e seu pedido de pagamento se encontrava na pagina 12 referente a 15
dias de atendimento, tendo em vista que o contrato foi celebrado com esta data, esta prestacao
de contas néo foi analisada pela Controladoria.

B- A tabela se inicia com o0 més de abril/16 (pagina 38) quando na verdade se refere a servico
prestado em maio, assim toda a tabela estd com um més de diferenca, assim o que se diz de abril
na verdade é maio (pag 38), de maio na verdade é junho (pag 102) e assim sucessivamente.

C-A planilha “Controle Mensal de frequéncia” como elemento para efetuar desconto é
utilizada equivocadamente pela Controladoria, pois esta servia para apresentar o niumero de
criancgas que faltaram no més e anexo as suas justificativas.

A previsao legal (Portaria 3477/11 em seu Artigo 25) determinava a utilizacdo do EOL como
referéncia das criancas matriculadas e havendo vagas ao final do més exigia o desconto.

31



ng DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

D- O CEI Parceiro recebe o repasse mensal de acordo com o nimero de criangas matriculadas
tomando por base o relatério “didrio de classe - EOL” com data base do ultimo dia do més
anterior, assim, recebe até o 5° dia atil de junho, o servico realizado em maio pelo nimero de
criancas atendidas em abril.

E- O pagamento do més de janeiro (férias) e fevereiro utiliza o EOL de dezembro.

F- Necesséario consignar que todos os pedidos de pagamento feitos pela Associacdo através de
oficio ao Diretor Regional trazem um texto pronto com os dizeres:

“ referente ao atendimento do CEI XXX localizado em XXX de 174 criangas sendo 18 de
bercario”, isso ndo quer dizer que fora pago por aquela quantidade de criancas mencionadas,
mas de informac&o do numero de criancgas previstas no contrato celebrado.

QUESTOES ANOTADAS PELA CONTROLADORIA

1-) A solicitacdo da Associacdo teve por base o valor de R$ 93.771,75, que equivale a 147
criancas, sendo 18 da categoria bercario. Porém, com base na folha anexada ao processo em
analise, referente ao “Controle Mensal de Frequéncia”, foi verificado que as 147 criangas
estavam matriculadas no “Mini Grupo” ou no “Pré Infantil”. Desta forma, o pagamento de R$
3.600,00 (adicional bercéario) possivelmente foi irregular.

Resposta: Erroneamente houve uma confusdo entre o contrato celebrado com 174 criancas
(sendo 18 bercario) e o numero de criancas matriculadas no inicio de atendimento. Realmente
foi pago os 18 bercario sem que estes tivessem sido matriculados, uma vez que as matriculas
estavam ococrendo ao longo do més, pois se tratava de abertura do CEIl em seu primeiro més de
atendimento, assim o primeiro pedido de pagamento ocorreu em 04 de maio, referente as
criancas matriculadas até 30/04/2016 (147). O pagamento a maior destes 18 de bercario foi
descontado no més seguinte.

2-) De acordo com o “Controle Mensal de Frequéncia” (maio/2016) havia 164 criangas
matriculadas no CEI, sendo 13 da categoria bercario, o que ocasionou pagamento inferior, visto
que a solicitacéo da Associacao foi para 147 criancas, sendo 18 de bercario.

RESPOSTA: item “ C”
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3-) De acordo com o “Controle Mensal de Frequéncia” (junho/2016) havia 166 criancas
matriculadas no CEIl, sendo 16 da categoria bercéario, diferente da solicitacdo da Associacao
cujos valores calculados referiam-se a 174 criancas, sendo 18 da categoria bercario.

RESPOSTA: item “C”

4-) O pagamento inferior aconteceu, pois tomou por base os valores per capita e adicional de
bercario vigentes até junho/2016.

RESPOSTA: ??

5-) A solicita¢do da Associagdo considerou 174 criangas matriculadas, sendo que no “Controle
Mensal de Frequéncia” havia 173 criancas matriculadas.

RESPOSTA: item “C”

6-) A Associagdo solicitou o valor de adicional, referente aos meses de julho e agosto/2016,
referente ao aumento do valor per capita, o qual foi alterado pela Portaria SME n° 5.942/2016.
No entanto, apenas o periodo de prestacdo de servico de julho/2016 foi pago sem considerar a
alteracéo de valores.

RESPOSTA: O valor pago esta correto, uma vez que a Portaria 5942/16 foi publicada em
agosto com data retroativa a julho, assim a associacdo recebeu em julho R$ 84.339,60 e agosto
R$ 84.339,60, fazendo jus ao reajuste na ordem de R$ 3.372,66 portanto dois meses R$
6.745,32.

7-) Valor calculado com base em 174 criangas, mas de acordo com “Controle Mensal de
Frequéncia” (outubro/2016) havia 173 criancas matriculadas no periodo.

RESPOSTA: item “C”

8-) A Associagdo solicitou o pagamento com desconto de 03 criangas com base no documento
“Tipo Turma: Regular — Principal com Escolarizagdo” (pg. 511), emitido em 05/12/2016, o qual
mostrava 171 criangas, sendo 18 da categoria ber¢ario, distinto do documento de “Controle
Mensal de Frequéncia” (novembro/2016), o qual mostrava 173 crian¢as matriculadas, sendo 18
da categoria bercario.

Considerando que os dois documentos possuem datas de emisséo distintas e trazem informagdes
de momentos distintos, a correta definicdo da base de dados para fins de calculo de pagamento se
faz necessaria para evitar assimetria de informacdes entre as diversas Diretorias da SME e
pagamentos distintos.
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A previsdo legal (Portaria 3477/11 em seu Artigo 25) determinava a utilizagdo do EOL como
referéncia das criancas matriculadas e havendo vagas ao final do més exigia o desconto.

9-) Foi verificado que o pagamento solicitado pela Associacdo em 20/01/2017, com referéncia ao
més de dezembro/2016, foi calculado com valores per capita vigentes a partir de 01/01/2017.
Embora o pagamento tenha sido realizado em 2017, aquele se referia a prestacdo de servico de
2016.

Resposta: O valor solicitado pela associacdo em janeiro se refere a prestacdo do servico de
janeiro/17, com valores novos da per capta, apenas se utiliza o0 nimero de alunos matriculados
de dezembro, nédo se trata de servico prestado em dezembro. Todo o0 pagamento de janeiro e
fevereiro se utiliza como referencia o numero de criancas de dezembro. (EQUIVOCO DA
CONTROLADORIA)

Tabela 02 — Prestacdo de Contas — Cantinho do Céu - Pagamento Final - Ano 2017

Requerimento: Requerimento: Requerimento: Nota de
o o o o Soma: Valor a ser Sy .
Processo n? Pdgina Associagdo Associagdo Associagdo R ago)(a) Liquidagdo e Diferenca (b-a)
Per Capita Aluguel 4] 4 (e Pagamento
(b)

jan/17 o 0‘27(5)1375'5_ 4 Pg. 49 RS 85.437,42 RS 19.550,00 RS 144,62 R$ 105.132,04 RS 104.713,36 RS 105.132,04 RS 418,68 (1)
fev/17 o 0521375-5_4 Pg. 99 RS 84.181,38 RS 19.550,00 1 50,00 RS 103.731,38 RS 103.731,38 RS 103.731,38 RS 0,00
mar/17 o 0‘2721375-5 4 Pg. 156 RS 85.437,42 RS 19.550,00 150,00 RS 104.987,42 RS 104.150,06 RS 104.987,42 RS 837,36 (2)
abr/17 o 0521375-5_4 Pg. 214 RS 85.018,74 RS 15.640,00 150,00 RS 100.658,74 RS 101.077,42 RS 100.658,74 -RS 418,68 (3)
mai/17 o 0(2)?375:5_ 4 Pg. 270 RS 83.762,70 RS 17.595,00 150,00 R$101.357,70 R$ 103.032,42 RS 101.357,70 -RS 1.674,72 (4)
jun/17 o 0521375-5_4 Pg. 371 RS 85.018,74 RS 17.595,00 150,00 RS 102.613,74 RS 102.613,74 RS 102.613,74 RS 0,00
jul/17 o 0‘27(5)1375'5_ 4 Pg. 428 RS 84.600,06 RS 17.595,00 150,00 R$ 102.195,06 R$ 102.195,06 RS 102.195,06 RS 0,00
ago/17 o 0(2121375:5_ 4 Pg. 489 RS 85.018,74 RS 17.595,00 RS 12.079,85 RS 114.693,59 RS 114.693,59 RS 114.693,59 RS 0,00
set/17 6%312303177/ 0 5334932 RS 81.226,37 RS 17.595,00 RS 2.415,97 R$101.237,34 R$101.237,34 R$ 101.237,34 Rs 0,00
out/17 szijfg;/o 57697 49 RS 82.063,73 RS 17.595,00 RS 2.415,97 RS102.074,70 RS102.074,70 RS 102.074,70 RS 0,00
nov/17 6%312;177/ 0 6066390 RS 85.437,42 RS 17.595,00 RS 2.415,97 R$105.448,39 RS$105.448,39 RS 105.448,39 RS 0,00
dez/17 5%?32:31_‘2/ 0 65 175 91 RS 87.914,58 RS 17.595,00 RS 0,00 R$105.509,58 RS103.032,42 RS 105.509,58 RS 2.477,16 (5)

1-) 4 Associagdo solicitou pagamento para 174 criangas, porém, de acordo com “Controle
Mensal de Frequéncia” (dezembro/2016) havia 173 crian¢as matriculadas, sendo 18 da categoria
bercario.

De acordo com o Termo de Convénio n° 340/SME/2014-RP, em sua Clausula Oitava — Do
Pagamento:
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“8.4. Para receber o pagamento do “per capita” no periodo de férias, considera-se a frequéncia
comprovada do més anterior ao do fechamento.”

RESPOSTA: item “E ”, além disso a tabela esta com um més de diferenca, o pedido da pag 49
se refere ao més de fevereiro e ndo o das férias de janeiro.

2-) De acordo com “Controle Mensal de Frequéncia” (mar¢o/2017) havia 154 criangas
matriculadas, sendo 18 da categoria bercario. Desse modo, diferente da solicitacdo da
Associacdo para 156 criancas.

RESPOSTA: item “C”

3-) A Associagdo descontou uma criang¢a, com base no relatorio “Tipo Turma: Regular —
Principal com Escolarizag¢do”, onde é possivel verificar a existéncia de 01 vaga no CEI na data
de 29/04/2017 (emissdo do documento). Todavia foi verificado que o “Controle Mensal de
Frequéncia” (abril/2017) possuia 156 criangas matriculadas.

RESPOSTA: item “C”

4-) Tal qual o item anterior, houve desconto de 04 criangas, com base no relatorio supracitado
que indicava a existéncia de 04 vagas na data de 31/05/2017 (emiss@o do documento), todavia o
“Controle Mensal de Frequéncia” (maio/2017) mostrava que 156 criangas estiveram
matriculadas durante o més no CEl.

RESPOSTA: item “C”

5-) Foi verificado que, apesar da Associacdo solicitar pagamento referente ao més de
Janeiro/2018, conforme figura 01, tratava-se, na verdade, de prestacdo de servico do més de
dezembro/2017. Desta forma, os valores per capita, para fins de pagamento, séo 0s constantes da
Portaria SME n° 5.942/2016 para o ano de 2017.

RESPOSTA: item “E ”

Tabela 05 — Movimentacgéo de alunos no CEI Cantinho do Céu (Periodo de Referéncia:

Junho/2018)
28 Desistente  11/06/2018 0 g g RS 0,00 i RS 7,56 RS 0,00 RS 0,00
43082 14,36 ) 226,87 . ) )
28 Desistente  25/06/2018 5 RS RS RS 71,80 RS RS7,56  R$S3781  RS109,62
43082 1436 . 226,87 ! " g
) RS RS RS
28 Ativo  05/06/2018 4 o5z 13 ST oo RS7S6 RS3025  RS8769
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26/06/2018

25/06/2018
04/06/2018
12/06/2018

15/06/2018

20/06/2018

06/06/2018

15/06/2018

22/06/2018

30

30

30

30

10

14

30

RS
430,82
RS
430,82
RS
430,82
RS
430,82
RS
430,82
RS
430,82
RS
430,82
RS
430,82
RS
430,82
RS
430,82

RS
430,82

RS
430,82

RS
14,36
RS
14,36
RS
14,36
RS
14,36
RS
14,36
RS
14,36
RS
14,36
RS
14,36
RS
14,36
RS
14,36

RS
14,36

RS
14,36

RS 86,16

RS
430,82

RS 71,80
RS 43,08
RS 0,00

RS 28,72

RS
430,82
RS
430,82
RS
430,82
RS
143,61

RS
201,05

RS
430,82

RS
226,87

RS
226,87

R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00
R$ 0,00

RS 0,00

R$ 0,00

R$ 0,00

RS 7,56 R$45,37 RS 131,54

RS 7,56 RS 226,87 RS 657,69

RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

PERGUNTA-SE: A Controladoria entende que os descontos devem ser diarios?

RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00
RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

RS 0,00

Total

RS 71,80
RS 43,08
RS 0,00
RS 28,72
RS 430,82
RS 430,82
RS 430,82

RS 143,61

RS 201,05

RS 430,82

R$
3.198,08

Conforme orientacdo da SME os descontos sé deverdo ocorrer mediante vagas disponiveis na
folha de rosto e do diario de classe (art 32 da Portaria 4548/17)

Art. 32. Sdo condigdes para ocorrer 0 repasse mensal per capita:

| — a organizacdo devera, até o dia 20 (vinte) de cada més, apresentar requerimento ao Setor de
Parcerias referente ao més da prestacdo de servico, acompanhado da cépia atualizada do
Diario de Classe extraido do sistema EOL com as criangas matriculadas, referente ao més
anterior.

Cantinho do Céu I1:

Tabela 06 — Prestagdo de Contas — Cantinho do Céu Il - Pagamento Final - Ano 2016

dez/15

jan/16

fev/16

mar/16

2016-
0.002.610-5
2016-
0.002.610-5
2016-
0.002.610-5
2016-
0.002.610-5

Pg. 15

Pg. 40

Pg. 83

Pg. 131

RS 44.372,00

RS 44.372,00

RS 44.372,00

RS 44.372,00

RS 5.624,00

RS 5.624,00

RS 5.624,00

RS 5.624,00

RS 0,00

RS 472,13

RS 472,13

RS 472,13

RS 49.996,00

RS 50.468,13

RS 50.468,13

RS 50.468,13

RS 49.996,00

RS 45.962,77

RS 50.694,01

RS 51.341,33

RS 49.996,00

RS 50.468,13

RS 50.468,13

RS 50.468,13

RS 0,00
RS 4.505,36 (1)
-RS 225,88 (2)

-RS 873,20 (3)
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1-) O “Controle Mensal de Frequéncia” (janeiro/2016), disponivel no processo em andlise,
apresentava 72 criangas divididas em classes “MG” ou “MGI”, nenhuma na categoria ber¢ario,
diferente da solicitacdo da Associacdo para pagamento de 70 criangas, sendo 27 da categoria
bercério.

Resposta: O pagamento se refere ao més de fevereiro/16 considerando os alunos matriculados
na data base de janeiro (EOL impresso em 02/02/16) considerando os alunos previstos no
contrato. A planilha “Controle mensal de frequncia” esta sendo utilizada equivocadamente pela
Controladoria.

Os apontamentos abaixo todos se referem a utilizacdo do “controle mensal de frequencia”
material utilizado de forma equivocada pela controladoria, razdo pela qual fica dificil
responder 0s questionamentos, além disso, a diferenca de més também dificulta o entendimento
dos dizeres da controladoria.

Veja-se o referido mai/16 da pag 252 na verdade se refere a junho.
O mesmo vale para o equivoco cometido na analise do adicional, ja explanado no Cantinho I.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade discordou de todos os apontamentos realizados pela Equipe de Auditoria, sendo que 0
principal argumento relacionou-se ao fato de a Controladoria ter utilizado do documento
“Controle de Frequéncia Mensal” para fins de afericdo do pagamento. A DRE-MP informou que:

C-A planilha “Controle Mensal de frequéncia” como elemento para efetuar desconto é
utilizada equivocadamente pela Controladoria, pois esta servia para apresentar 0
namero de criancas que faltaram no més e anexo as suas justificativas.

A previséo legal (Portaria 3477/11 em seu Artigo 25) determinava a utilizacdo do EOL
como referéncia das criangas matriculadas e havendo vagas ao final do més exigia o
desconto.

A Portaria SME n° 3.477/20117, vigente quando da celebra¢do dos termos de convénios que
regiam as parcerias, previa em seu art. 25 o0 seguinte:
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Art. 25 — Para efeitos de Pagamento mensal o repasse de recursos serd calculado
mediante o “per capita” relativo ao numero de criancas regularmente matriculadas e
atendidas no més.

Desta forma, depreende-se que, embora houvesse um termo de convénio delimitando o nimero
maximo de criancas a serem atendidas em determinado equipamento, a Associacdo Ministério
Agape do Itaim receberia pelo quantitativo de criancas devidamente matriculadas em cada um dos
CEls sob sua responsabilidade.

Isto posto, conforme mencionado no inicio da Constatagdo 001, foi utilizado 0 “Controle Mensal
de Frequéncia” para afericdo dos valores pagos até o ano de 2017, sendo que o sistema EOL foi
utilizado para o calculo dos valores a serem pagos a partir do ano de 2018, conforme orientacdo da
Portaria 4.548/2017:

Art.32. S8o condicbes para ocorrer o repasse mensal per capita:

I — A Organizagdo devera, até o dia 20 (vinte) de cada més, apresentar requerimento ao
Setor de Parcerias referente ao més da prestacdo de servico, acompanhado da copia
atualizada da folha de rosto do diario de classe extraido do sistema EOL com as
criangas matriculadas, referente ao més anterior. (Redacdo dada pela Instrucdo
Normativa SME n° 5/2018) (grifo nosso)

Quando da analise da Tabela 06, a Unidade informou que também ndo compreendeu os dizeres da
Controladoria em virtude da diferenca de més:

Os apontamentos abaixo todos se referem a utilizagdo do “controle mensal de
frequencia” material utilizado de forma equivocada pela controladoria, razdo pela qual
fica dificil responder os questionamentos, além disso, a diferenca de més também
dificulta o entendimento dos dizeres da controladoria.

Veja-se o referido mai/16 da pag 252 na verdade se refere a junho. (grifo nosso)

A pagina indicada em cada uma das tabelas referia-se a solicitacdo encaminhada pela associacao
para requerimento do pagamento mensal. Conforme observado pela Equipe de Auditoria, todas as
solicitacBes pleiteadas no més vigente referiam-se a prestacdo de contas do més imediatamente
anterior. Desta forma, uma breve analise dos documentos seria suficiente para sanar as duvidas
quanto ao contetido especificado na tabela.

Outra ponderacédo questionada pela Unidade refere-se aos descontos diarios, nos seguintes termos:

PERGUNTA-SE: A Controladoria entende que os descontos devem ser diarios?
Conforme orientacdo da SME os descontos sO deverdo ocorrer mediante vagas
disponiveis na folha de rosto e do diario de classe (art 32 da Portaria 4548/17)

Ocorre que a Clausula Sétima — Do “Per Capita” do Anexo | da Portaria 4.548/2017 faz mencéo
ao repasse proporcional nos seguintes termos:
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7.2. Para fins de pagamento, devera ser observada a data do desligamento das criangas
a fim de realizar o repasse proporcional aos dias em que 0s mesmos permaneceram
matriculados. (Redacao dada pela Instrugcdo Normativa SME n° 5/2018)

Desse modo, ndo ha que se falar em entendimento da Controladoria, mas de atendimento ao
normativo proposto pela Secretaria Municipal de Educagéo.

Ocorre que, embora haja 0 normativo, hd orientacdo aparentemente diversa e ndo totalmente
padronizada, visto que, a DRE Penha, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 081/2018/CGM-
AUDI, também indicou possuir entendimento diverso acerca dos descontos a serem realizados
para fins de atendimento a este novo procedimento.

Isto posto, tal qual informacdo contida no Relatorio de Auditoria da 0.S.081/2018/CGM-AUDI,
esta Equipe de Auditoria questiona o fato de ndo existir, em normativo oficial, o valor diario a ser
considerado para fins do calculo proporcional, bem como o fato de que a orientacdo interna nao
estar consignada de forma publica, visto que se trata de informac&o essencial para a devida anélise
da prestacdo de contas pelos diversos interessados.

Outro ponto de divergéncia, o qual também foi objeto de ponderacdo no Relatério de Auditoria da
0.S.081/2018/CGM-AUDI, refere-se a0 pagamento apds a alteracdo dos valores mensais “per
capita” e do adicional para bercario.

N&o foi encontrado nos normativos quaisquer instru¢es quanto a aplicacdo dos valores, por
exemplo, a Portaria SME n° 3.672, de 11 de abril de 2019, informa que:

Art. 1° O valor per capita e adicional bercario para as Creches e Centros de Educagéo
Infantil da Rede Parceira da Cidade de Sdo Paulo fica reajustado, a partir de
01/04/2019, na seguinte conformidade: [...]

Embora mencione a data do reajuste, ndo resta claro se todos 0os pagamentos realizados a partir da
data aludida serdo com base na nova tabela vigente ou se toda a prestacdo de servico, a partir da
data citada, sera com base no novo normativo.

A Equipe de Auditoria verificou que é comum o pagamento ser realizado com base na nova
tabela, independente do més em que foi prestado o servico, embora seja um entendimento vélido,
qualquer atraso, por parte da Secretaria, poderia vir a acarretar prejuizo ao erario, visto que
servigos prestados em datas anteriores seriam pagos com valores atualizados.

Cumpre ressaltar, mais uma vez, a importancia da afericdo dos valores solicitados pela associacdo
parceira para o recebimento de pagamento mensal com os valores a serem pagos de acordo com a
legislacdo vigente da Secretaria.

Conquanto o documento oficial encaminhado pela associagdo, com os valores a serem recebidos,
possua a presuncdo de veracidade em seu conteldo, é importante que a propria Secretaria,
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responsavel pela liberacdo de valores, verifiqgue se os valores solicitados condizem com a
legislacdo, informando a parceira dos erros encontrados.

Por fim, embora todo o conteido da Constatacdo 001 seja relacionado aos valores pagos
mensalmente a associacdo parceira e embora tenha discordado do célculo realizado para fins de
afericdo de pagamento, a Unidade ndo demonstrou por meio de recélculos que todos o0s
pagamentos realizados a associacdo parceira foram de acordo com o previsto em legislacdo e
convénios e parcerias celebrados.

Em vista disso, a Equipe de Auditoria mantém o entendimento de prejuizo ao erario, em virtude
de pagamento superior & Associacio Assembleia de Deus Ministério Agape do Itaim, no valor de
R$ 26.769,33, entre 0s meses de abril/2016 e junho/2018, em relacdo ao CEI Cantinho do Céu e
de R$ 11.697,26, entre os meses de dezembro/2015 e junho/2018, em relacdo ao CEI Cantinho do
Céu ll.

RECOMENDAGCAO 006

Recomenda-se que seja implementado sistema eletronico para a administracdo de dados e
informacBes, com énfase na prestacdo de contas, relacionados as parcerias celebradas para
administragdo de Centros de Educacéo Infantil.

Destaca-se que o sistema eletrénico devera gerenciar os dados e informacGes que auxiliem no
trabalho da anélise da prestacdo de contas, com énfase, no minimo, nos temas identificados neste
trabalho de auditoria:

e Constatacdo 001 - capacidade de comparar os valores dos repasses mensais, atraves de
confronto do valor solicitado pela organizacéo parceira e o valor a ser pago - este com base
nos valores legais aplicaveis e nimero de criancas atendidas no més de referéncia;
Capacidade de calcular, de forma automatizada, os valores dos descontos diarios dom base
na frequéncia das criancgas atendidas no més de referéncia;

e Constatacdo 002 — capacidade de receber eletronicamente as prestacdes de contas das
associages parceiras;

Elementos adicignais para 0 sistema eletrbnico de prestacdo de contas contidos na
RECOMENDACAO 007 do Relatdrio de Auditoria da O.S. 081/2018/CGM-AUDI:

e Constatacdo 002 — capacidade de receber a lista de despesas mensais pela Associacdo
parceira em formato eletrdnico. Desta forma, espera-se que a Unidade possa comparar e
acompanhar os valores médios mensais dos diferentes CEIs, Associa¢fes e DREs.

Tal utilidade devera ser utilizada também para comparar as despesas mensais de diferentes
CEls geridos por uma mesma Associacdo, desse modo, espera-se que 0 sistema possa
identificar despesas de igual valor alocadas em diferentes CElSs.

40



CIDADE DE
SAO PAULO

CONTROLADORIA
GERAL DO MUNICIPIO

Coordenadoria de Auditoria Geral
Rua Libero Badaré, 293, 23° andar — Edificio Conde Prates — CEP 01009-907

e Constatacdo 009 - capacidade de comparar dados e informacbes (qualitativas e/ou
quantitativas) observadas pelo Supervisor quando da visita "in loco™ — entre os CEls de
responsabilidade da DRE e entre as diferentes DRESs.

Capacidade de gerenciar prazos e emitir avisos (para a DRE responsavel e/ou responsavel
pela associagdo) sobre o atendimento ou ndo das demandas emitidas pelo Supervisor,
quando da visita "in loco".

RECOMENDACAO 007

Recomenda-se que os responsaveis pelo recebimento da requisicdo de pagamento pela associacdo
parceira realizem o confronto de valores com a legislacdo vigente, devendo encaminhar, quando
do envio ao setor competente, informacdo de que a solicitacdo estd de acordo com normativo
vigente ou, em caso negativo, justificando o porqué de pagamento inferior ou superior que devera
ser realizado a associacdo parceira.

(obs: esta recomendacdo encontra-se presente na RECOMENDAGCAO 004 do Relatério de
Auditoria da O.S. 081/2018/CGM-AUDI)

RECOMENDACAO 008

Recomenda-se que futuro normativo da SME, que verse sobre a atualizacdo do valor “per capita”
e adicional bercério para os Centros de Educacgdo Infantil — CEls da Rede Parceira da Cidade de
Sao Paulo, informe que a vigéncia dos valores atualizados do “per capita” e adicional bercario
serdo validos para a prestacao do servico iniciada a partir da data mencionada no normativo.

(obs: esta recomendacdo encontra-se presente na RECOMENDACAO 005 do Relatério de
Auditoria da O.S. 081/2018/CGM-AUDI)

CONSTATACAO 002 - Falhas ocorridas no processo de andlise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educacdo Sao Miguel: legislagdo trabalhista.

Apos a andlise das ConstatacGes 004 e 005 deste documento, foi verificado, por meio do “Termo
de Visita Mensal da Supervisdo Escolar”, referente ao més de novembro/2018 (CEI Cantinho do
Céu I1), o seguinte ponto de atengéo:

SUUTE TIITOTTIICS {Tamannos...). objetivando o encaminhamento para a EME] 2019.

9P JAMENT Q4 A o .. > " e N . ¢ L

1 )l./\( \\Il'\ IO DE &\I,}ARI()S : Em conversa com funciondrios do CEl Cantinho do Céu 1.
fomos |nlm:nuu|0.s‘ que ate a presente data NAO RECEBERAM SUA REMUNERACAO. o que
Causa-nos intensa preocupagdo quanto ao cumprimento da legis| :

g . ‘ acdo trabalhista. Estaremos
iformando ao Setor de Gestiio de Parcerias para

as providéncias e encaminhamentos cabiveis.

As Diretrizne

Figura 20 — Terrﬁg.c'ié visita (nov/20i8) — Processo Eletrénico SEI n° 6016.2018/0005332-4 — pg. 11

De acordo com a Portaria SME n° 4.548/2017:
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Art. 57. A organizacdo parceira deverd apresentar a prestacdo de contas parcial ao
término de cada trimestre do ano, que serd composta pelos seguintes documentos:
(Redacéo dada pela Instrucdo Normativa SME n° 5/2018):

[]

Il - Extratos bancéarios das contas especificas vinculadas a parceria (conta corrente e
conta poupanca referente ao fundo provisionado), acompanhados de relatério sintético
de conciliagdo bancaria com indicacédo das despesas e receitas em cada uma das contas,
comprovando o pagamento dos recursos humanos empregados na realizacao do objeto
da parceria e 0 pagamento do aluguel/IPTU, nos casos em que houver acréscimo no
repasse mensal para esse fim; (Redacdo dada pela Instru¢cdo Normativa SME n° 5/2018)
(grifo nosso)

Conforme Constatacdo 004 deste documento, o Processo Eletronico SEI n° 6016.2018/0026020-6,
referente a prestacdo de contas trimestral do CEl Cantinho do Céu Il, possuia quando da Gltima
analise pela Equipe de Auditoria em 03/01/2019, apenas informacGes relacionadas ao 1°
trimestre/2018.

A falta de tempestividade pode vir a impedir o conhecimento, por parte da DRE/SME, de
irregularidades quanto & obediéncia, entre outros, da legislacdo trabalhista.

No termo de parceria, em sua Clausula Quarta — Das Competéncias e ObrigacOes, existe a
seguinte responsabilidade:

4.2. Compete a Organizacao:

I11. Contratar por sua conta, pessoal qualificado e suficiente a prestacéo do atendimento,
conforme orientacgdes técnicas da Secretaria Municipal de Educagdo, comprometendo-se
a cumprir a legislacdo vigente, em especial a trabalhista e previdenciaria. O quadro de
Recursos Humanos a ser contratado pela organizacdo de acordo com o plano de
trabalho;

[.]

XXII. Responsabilizar-se pelo pagamento de encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais relacionados a execucdo do objeto previsto no termo de
colaboracdo, ndo implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
administracdo publica; (grifos nossos)

Conquanto seja responsabilidade da organizagdo cumprir a legislacao trabalhista e previdenciaria,
cabe a administracdo publica a fiscalizagdo da parceria, conforme a Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014:

Art. 61. S8o obrigacdes do gestor:

| - acompanhar e fiscalizar a execucéo da parceria;

Desta forma, a adequada e tempestiva prestacdo de contas pode auxiliar o gestor do contrato a
verificar prontamente irregularidades na execucao da parceria.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo S&o Miguel,
manifestou-se por meio do documento “Parecer do Gestor de Parcerias”, encaminhado a esta
Coordenadoria de Auditoria Geral em 07/06/2019.

Cumpre ressaltar que o documento de resposta apresentou diversas informacdes copiadas deste
relatdrio de auditoria, desta forma, com o intuito de oferecer maior clareza as respostas, apenas 0s
achados que contiveram respostas da Unidade estdo presentes neste topico, tendo sido descartadas
as informac@es copiadas para as quais ndo foram realizados comentérios. Para esta Constatacdo, a
seguinte resposta foi encaminhada:

N&o houve manifestacao.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAC}AO
N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade ndo se manifestou sobre o fato do Relatorio de Visita Mensal de novembro de 2018 ter
mencionado que os funcionarios do CEIl Cantinho do Céu Il haviam informado que ndo estavam
recebendo salérios.

Conforme Clausula Quarta — Das Competéncias e Obrigac@es, supracitada na Constatacdo ora em
andlise, a obrigacdo pelo cumprimento da legislacdo trabalhista é da organizacdo parceira, ndo
cabendo responsabilidade solidaria ou subsidiaria pelos encargos relacionados nao pagos.

Todavia, cumpre mencionar a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 760931, no tocante a responsabilidade subsidiaria da
administracdo publica por encargos trabalhistas gerados pelo inadimplemento de empresa
terceirizada.

Embora a deciséo trate de empresa e ndo de associacdo, € importante que o entendimento seja
tomado como um norte, visto que versa sobre situacdo semelhante. A Suprema Corte “veda a
responsabilizacdo automatica da administracdo publica, sé cabendo sua condenacéo se houver
prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na fiscaliza¢do dos contratos 1

! Terceirizacdo: Plenario define limites da responsabilidade da administracéo publica:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=339613. Acesso em 26 de junho de 2019.
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Destarte eleva-se a importancia da fiscalizacdo e monitoramento da parceria de forma adequada e
tempestiva, no intuito de verificar-se o cumprimento regular do objeto pactuado, o atendimento a
legislacdo e eventual situacdo que possa ensejar responsabilizacdo da administracdo publica
devido a omisséo no seu dever fiscalizatorio.

A auséncia da prestacdo de contas do ano de 2018, conforme mencéo contida na manifestacédo
inicial da Unidade, corrobora para a gravidade da situacdo relatada, visto que ndo hé provas da
boa e regular aplicacdo do erario publico no objeto da parceria.

A Equipe de Auditoria, em consulta ao Sistema de Orcamento e Financas (SOF), verificou que,
entre fevereiro de 2018 e maio de 2019, a associacao recebeu R$ 1.827.139,32 para a manutencao
do CEI Cantinho do Céu e R$ 1.848.531,57 para a manutencdo do CEI Cantinho do Céu II.

Ou seja, embora a Associacdo Ministério Agape do Itaim esteja pendente quanto & prestacdo de
contas do ano de 2018, os repasses mensais tém sido realizados de forma tempestiva pela
Secretaria Municipal de Educacao.

Ressalta-se a importancia do Setor de Parcerias quanto aos apontamentos contidos no relatério de
visita mensal, de acordo com a Portaria SME n° 4.548/2017:

Art.32. S&o condicBes para ocorrer o repasse mensal per capita:

[-]

81° - Verificado o apontamento de irregularidades no relatério de visita mensal da
Supervisdo Escolar, o Setor de Parcerias devera encaminhar o processo ao Gestor, apds
retorno da Contabilidade, para as devidas providéncias. (grifos nossos)

E adicionalmente, as providéncias do Gestor da Parceria:

Art. 45. Ao Gestor da parceria compete:

[]

IV - Informar ao Diretor Regional de Educacdo a ocorréncia de fatos que possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e a existéncia de indicios de
irregularidades na gestdo dos recursos, bem como as providéncias adequadas ou
necessarias para sanar os problemas detectados;

Considerando que ndo houve manifestacdo da DRE-MP a respeito, ndo foi possivel identificar se
foram tomadas providéncias para saneamento dos problemas apontados no relatorio.

RECOMENDACAO 009
Vide Recomendagdo 003 presente na Manifestacdo Geral deste Relatorio.

CONSTATACAO 003 - Falhas ocorridas no processo de andlise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educagdo Sao Miguel: auséncia de prestacdo de contas.
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De acordo com o Termo de Convénio n° 340/SME/2014-RP, em sua Clausula Oitava — Do

Pagamento:

Para ocorrer o repasse dos Recursos Mensais referentes ao ‘“per capita’, a
CONVENIADA devera apresentar a SME/Diretoria Regional de Educacéo, até o dia 20
do més da prestacdo dos servicos, 0 requerimento acompanhado dos seguintes
documentos:

[-]

d)Planilha de aplicacdo mensal dos Recursos Financeiros;

Considerando o exposto acima, foi verificado que o Gltimo processo administrativo de prestacao
de contas, Processo Eletronico SEI n° 6016.2017/0044237-0, contém dados até dezembro/2017,
sendo que néo foi possivel localizar a “Planilha de Gastos — Comprovantes de Despesas” relativa
ao més de novembro/2017.

A partir de 2018, iniciou-se a elaboracdo de relatorios trimestrais, conforme Portaria SME n°
4.548, de 19 de maio de 2017:

Art. 57. A organizagdo parceira devera apresentar a prestacdo de contas parcial ao
término de cada trimestre do ano, que sera composta pelos seguintes documentos:
(Redacéo dada pela Instrugdo Normativa SME n° 5/2018)

[]

Il - Extratos bancarios das contas especificas vinculadas a parceria (conta corrente e
conta poupanca referente ao fundo provisionado), acompanhados de relatorio sintético
de conciliagdo bancaria com indicacdo das despesas e receitas em cada uma das
contas, comprovando o pagamento dos recursos humanos empregados na realizagcdo do
objeto da parceria e o pagamento do aluguel/IPTU, nos casos em que houver acréscimo
no repasse mensal para esse fim; (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa SME n°
5/2018) (grifo nosso)

A prestacdo de contas disponivel no Processo Eletronico SEI n° 6016.2018/0026020-6, referente a
prestacdo trimestral, continha o arquivo “Relatério Conciliagdo Bancaria (8242013)”, relativo ao
primeiro trimestre, sendo que, conforme Figuras 21 e 22, comec¢a a descricdo com gastos de
fevereiro/2018 e termina com os dispéndios de abril/2018.

= =
Figura 21 - Processo Eletrénico SEI n° Figura 22 - Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0026020-6 - Relatério Conciliacdo 6016.2018/0026020-6 - Relatério Conciliagdo
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Bancaria (8242013) — Pg. 01 (1° Trimestre) | Bancaria (8242013) — Pg. 03 (1° Trimestre)

Ou seja, ha auséncia de quaisquer despesas registradas em janeiro/2018 e adicionalmente foge de
um possivel padrdo relacionado a contagem trimestral, o que para fins de comparacdo entre
dispéndios do periodo entre diferentes CEls ou DRES, pode transformar-se em um empecilho para
analise geral de contas. O mesmo problema foi verificado no Processo Eletrdnico SEI n°
6016.2018/0026009-5, referente a prestacao de contas trimestral do CEI Cantinho do Céu.

Conforme anélise realizada durante a execucdo de trabalhos relacionados a O.S 81/2018/CGM-
AUDI, o Processo Eletrénico SEI n® 6016.2018/0024291-7, referente ao CEIl Nosso Cantinho e a
sua mantenedora “Associa¢do Lider Miguel Arcanjo”, foi verificado que esta apresentou
relatorios trimestrais de janeiro a mar¢o/2018 e abril a junho/2018.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo S&o Miguel,
manifestou-se por meio do documento “Parecer do Gestor de Parcerias”, encaminhado a esta
Coordenadoria de Auditoria Geral em 07/06/2019.

Cumpre ressaltar que o documento de resposta apresentou diversas informacdes copiadas deste
relatdrio de auditoria, desta forma, com o intuito de oferecer maior clareza as respostas, apenas 0s
achados que contiveram respostas da Unidade estdo presentes neste topico, tendo sido descartadas
as informacGes copiadas para as quais ndo foram realizados comentérios. Para esta Constatacdo, a
seguinte resposta foi encaminhada:

“RESPOSTA: NAO HA GASTOS EM JANEIRO.”

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade néo realizou qualquer julgamento quanto a auséncia de prestacdo de contas trimestrais
e a falta de padronizacgéo destas.

Quando da resposta inicial, 0 “Parecer do Gestor de Parcerias” informou que:

(...) a Associagdo Ministério Agape do Itaim, CNPJ 07.047.099/0001- 26, mantenedora
do Centro de Educacéo Infantil (CEI) Cantinho do Céu | e Il no ano de 2018 teve
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dificuldades em se adaptar ao novo sistema de prestacdo de contas, houve troca de
contabilidade, ndo cumpriu os prazos para a entrega das devidas prestacBes a seu
tempo, ao que devolvemos todas as contas de 2018 para serem refeitas e até a presente
data ainda n&o foram entregues para a analise desta DRE; ocasionando que contas ja
analisadas pela Controladoria ainda ndo o foram por esta DRE.

Como ja mencionado anteriormente a auséncia da prestacao de contas é fato grave, o qual poderia
ensejar a aplicacdo de penalidades ou mesmo a denincia da parceria, conforme Portaria SME n°
4.548/2017. Conforme Recomendacdo 003 deste relatdrio requer especial atencdo por parte da
Secretaria Municipal de Educagéo.

Quanto a resposta da Unidade, a auséncia de despesas em determinado més deve ser objeto de
mencdo, seja pela associacdo parceira ou pela DRE responsavel, sendo que tal auséncia ndo pode
ocasionar a falta de clareza e comparabilidade dos documentos solicitados.

RECOMENDACAO 010

Recomenda-se que a SME elabore cronograma para treinamento periddico direcionado aos
responsaveis pela analise da prestacdo de contas, objetivando a correta compreensdo dos
normativos que regem a parceria - atualmente a Lei n® 13.019/2014 e Portaria n°® 4.548/2017 e
suas alteracGes.

Destaca-se que o treinamento deve incluir temas que afastem a ocorréncia dos erros identificados
neste trabalho de auditoria:

e Manifestacdo geral — procedimentos para adocéo de providéncias pela associagédo parceira:
retencdo de recursos, glosa de valores, solicitacdo de ressarcimento ao erario e penalidade
diversas;

e Constatacdo 002 - informacdes obrigatorias para fins de prestacdo de contas e
padronizacdo do formato de apresentacdo destes documentos;

e Constatacdo 003 - prazos para envio da prestacdo de contas pela associacdo parceira e
prazos de andlise da prestacdo de contas pela DRE responsavel;

e Constatacdo 004 - contetido do relatério de visita mensal da Superviséo Escolar;

o Constatacdo 008 - analise de comprovantes diversos, com especial atencéo aos servicos de
concessionarias, para identificacdo de possiveis juros, multas e/ou correcdo monetaria em
razdo de atraso de pagamento, quando a propria organizacao der causa ao atraso.

(obs: esta recomendacdo encontra-se presente na RECOMENDACAO 001 do Relatério de
Auditoria da O.S. 081/2018/CGM-AUDI)

CONSTATACAO 004 - Falhas ocorridas no processo de analise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educagdo Sdo Miguel: auséncia de prestacdo de contas
trimestral.
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De acordo com a Portaria SME n° 4.548/2017, em seu art. 57: “A organizagdo parceira deverd

apresentar a prestagdo de contas parcial ao término de cada trimestre do ano (...)".

O processo de prestagdo de contas parcial do CEI Cantinho do Céu foi disponibilizado no
Processo Eletrénico SEI n® 6016.2018/0026009-5 e o do CEI Cantinho do CEU Il no Processo

Eletronico SEI n° 6016.2018/0026020-6.

Em ambos os casos, foi verificada a falta de tempestividade no envio das informagdes, bem como

da fiscalizacdo, visto que conforme a Portaria:

Art. 58 - O Setor de Parcerias da DRE deverd, em até 10(dez) dias da apresentacdo da

prestacdo de contas parcial, verificar a sua regularidade formal.

Conforme consulta do andamento do processo do CEI Cantinho do Céu, foi verificado que este
teve inicio em maio/2018 (Figura 23), sendo que a analise referente ao 1° trimestre possui data de

17/09/2018 (Figura 24).

08/06/2018 09:03 SME-DRE- d713346 | Alterado tipo de conferéncia do documento 5241892 (Declarago no
MP/DIAFICVIEL sobreposicdo de recursos) para copia simples

07/08/2015 13:35 SME-DRE- d713346 | Processo atribuido para 0713346

MP/DIAF/CVIEI

015 13:50 SME-DRE- 4713346 | Registro de documento externo plblico 5241984 (Oficie solicitagko de

MP/DIAFICVIEI aprovagio de contas)

08/05/2015 13:43 SME-DRE- d713348  Registro de documento externo plblico 5241926 (Comprovante
MP/DIAFICVIEI aluguel e IPTU)

08/05/2015 13:47 SME-DRE- d713346 | Registro de documento externo pliblico 8241302 (Declaragdo ndo
MP/DIAFICVIEI sobreposigdo de recursos)

08/05/201% 13:48 SME-DRE- d713346 | Registro de documento externo pliblico 8241352 (Documento
MP/DIAFICVIEI justificativa de ndo conciliagao)

08/05/2018 13:45 SME-DRE- d713346 | Registro de documento exteno pliblico 8241788 (Planilha resciso)
MP/DIAFICVIEL

08/05/2015 13:44 ME-DRE- 4713346 | Registro de documenta externo plblico 5241754 (Relatério Execugio
MP/DIAF/CVIEI 46 objeto)

SME-DRE- d713346 | Registro de documento externo plblico 5241694 (Relatério

MP/DIAFICVIEI Conciliagio Bancaria)

08/05/2018 13:41 SME-DRE- 4713346 | Regisiro de documento extemo plblico 5241638 (Comprovante
MP/DIAFICVIEI concessionarias)

08/05/2018 13:41 SME-DRE- d713348  Registro de documento externo plblico 5241605 (Folha Pagamento &
MP/DIAFICVIEI encargos)

08/05/2015 13:40 ME-I - d713346 | Registro de documento externo plblico 5241584 (Exirato Conta
MP/DIAFICVIEI corrente)

08/05/201% 13:30 SME-DRE- d713346  Registro de documente externo pulblico 8241531 (Planiha
MP/DIAFICVIEI Provisionado depésitos e exirato)

08/05/2018 13:36 SME-DRE- dT13346 | Processo restrito gerado, Documento Preparatdrio (Art. 7°, § 3°, da Lel
MP/DIAFICVIEL n°® 12.527/2011)

1] Jolélal |aBle]T

Encaminhamento SME-DRE-MP/DIAF/CV/EI N2 011103271

S8o Paulo, 17 de setembro de 2018

Processo n° 6016.2018/0026009-5

Entidade: ASSOCIACAO ASSEMB. DE DEUS MINISTERIO AGAPE DO ITATM

CEI CANTINHO DO CEU
Termo de Colaboracio n° 433/DRE-MP/2018-RPP

Assunto: PRESTACAQ DE CONTAS

PERIODO: Janeiro, Fevereiro e Margo de 2018 (1° Trimestre/18)

Trata-se de parecer da prestagio de contas, conforme estabelecido pela Portaria n® 4348/17, de recursos
repassados por meio do Termo de Colaberagdo, referente aos periodos de janeiro, fevereiro e margo de 2018,

cujos valores sdo RS 105.509,58. RS 105.398,13, R$ 105.398.13 | respectivamente.

Da andlise do processo de prestagao de contas em epigrafe o

legislacho, dentre eles:

exigidos pela

Figura 23 - Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0026009-5 — Captura de tela de consulta
de andamento do processo

Figura 24 - Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0026009-5 - Captura de tela de

Encaminhamento SME-DRE-MP/DIAF/CV/EI N°

011103271

A mesma situacdo foi encontrada com o processo de prestacdo de contas parcial do CEI Cantinho

do Céu Il:
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07/08/2018 14:27 SME-DRE- d713346 Rgt o de documento extemo publico 10153888 (Planila resciséo)
MP/DIAFICVIEI e

SHE DRE- a713346
MP. CVIE

07/08/2018 13:36

do para d713348
08/05/2018 13:50 d713346 | Reg

jstro de documento extemo piblico 8242018 (Oficio solicitagéo de
aprovacio de contas)

E-
HP D\-\F VIEI

08/05/2018 13:50 a713346 temo puiblico 3242018

08/05/2018 13:50 d713346 | Regist

blico 3242017

SME-DRE- d713346 | Regist
MP/DIAFICVIEI
SHE DRE- d713346 | Regist
MP. CVIE

08/05/2018 13:50 temo puiblico 3242016

08/05/2018 13:50 temo puiblico 3242015 tiva de

08/05/2018 13:50 d713346 | Regist

temo publico 8242014

08/05/2018 13:50 a713346 0 piblico 8242013

Registro de d

Bancaria)

4713346 |Registro de documento extemo piiblico 8242012 (Co
bcnnsssmnanas)

d713346 | Registro de documento extemo pliblico 8242011

08/05/2018 13:50

08/05/2018 13:50

a Pagamento

(FOPAG))

08/05/2018 13:50 d713346 | Registro de documento extemo plblico 8242010 (Extrato Conta carrente)

08/05/2018 13:50

d713346 | Registro de documento extemo pliblico 8242007 (Planilha Provisionado
depdsitos & extrato)

713346 | Processo restrito gerado, Documento Preparatdrio (At 7%, § 3°, da Lein®
12.527/2011)

SME-DRE-
MP/DIAFICVIEI

08/05/2018 13:50 SME-DRE-
MP/DIAFICVIEI

1] o€z |alBlel3

Encaminhamento SME-DRE-MP/DIAF/CV/EI N? 011103741
S&o Paulo, 17 de setembro de 2018

Processo n° 6016.2018/0026020-3

Entidade: ASSOCIACAO ASSEMB. DE DEUS MINISTERIO AGAPE DO ITATM
CEICANTINHO DO CEU I

Termo de Colaboragio n® 72/DRE-MP/2017-RPP
Assunto: PRESTACAO DE CONTAS
PERIODO: Janeiro, Fevereiro e Marco de 2018 (1° Trimestre/13)

Trata-se de parecer da pres(a:ao de contas, conforme estabelecido pela Portaria n° 4348/17, de recursos repassadcf:; por

meio do Termo de Colaboragdo, referente < a0spo md de janciro, fevereiro ¢ margo de 2018, cujos valores sio R

111.778.36 R510099Q99 R$999]04$ spectivamente.

Da andlise do processo
fegislagao, dentre eles

de prestagiio de contas em epigrafe constatou-sc a prescnga dos clementos exigidos pela

Figura 25 - Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0026020-6 — Captura de tela de consulta de
andamento do processo

Figura 26 - Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0026020-6 — Captura de tela de
Encaminhamento SME-DRE-MP/DIAF/CV/EI N°
011103741

Apesar do registro da documentacdo em outubro, o prazo para analise da prestacdo de contas ndo

foi cumprido conforme normativo.

Adicionalmente, quando da Ultima anélise da Equipe de Auditoria, em 20/12/2018, foi verificada a
existéncia tdo somente de informacdes relativas a prestacdo de contas do 1° trimestre/2018.

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo S&o Miguel,
manifestou-se por meio do documento “Parecer do Gestor de Parcerias”, encaminhado a esta

Coordenadoria de Auditoria Geral em 07/06/2019.

Cumpre ressaltar que o documento de resposta apresentou diversas informacdes copiadas deste
relatdrio de auditoria, desta forma, com o intuito de oferecer maior clareza as respostas, apenas 0s
achados que contiveram respostas da Unidade estdo presentes neste topico, tendo sido descartadas
as informacGes copiadas para as quais ndo foram realizados comentérios. Para esta Constatacdo, a

seguinte resposta foi encaminhada:

N&o houve manifestacao.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAC;AO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA
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A Unidade ndo se manifestou a respeito desse topico em especifico, porém, em sua resposta
inicial, entre outros assuntos informou que:

(...) a Associagio Ministério Agape do Itaim, CNPJ 07.047.099/0001- 26, mantenedora
do Centro de Educacéo Infantil (CEI) Cantinho do Céu | e Il no ano de 2018 teve
dificuldades em se adaptar ao novo sistema de prestacdo de contas, houve troca de
contabilidade, ndo cumpriu os prazos para a entrega das devidas prestacdes a seu
tempo, ao que devolvemos todas as contas de 2018 para serem refeitas e até a presente
data ainda ndo foram entregues para a analise desta DRE; ocasionando que contas ja
analisadas pela Controladoria ainda n&o o foram por esta DRE.

Além da auséncia da prestacdo de contas trimestrais, também ndo houve manifestacdo quanto a
falta de tempestividade na analise da prestacdo de contas do 1° trimestre, unico disponivel a época
da anélise da Equipe de Auditoria, cujo processo iniciou em maio de 2018, sendo que sua analise
foi realizada somente em setembro de 2018.

A falta de tempestividade na analise da prestacdo de contas pode vir a causar prejuizos ao erario
publico caso irregularidades ndo sejam percebidas de forma concomitante, além de ser um
desestimulo a associacdo parceira que trabalha de forma adequada e possui o direito de ter suas
contas apreciadas no prazo pré-estipulado em legislagéo.

RECOMENDACAO 011

Vide Recomendacdo 001 presente na Manifestacdo Geral deste Relatério.

RECOMENDACAO 012

Recomenda-se que a Secretaria oriente e fiscalize o atendimento dos prazos pelas parceiras para fins
de prestacdo de contas e pelos responsaveis pela analise da prestacdo de contas quanto aos prazos de
aprovacao ou rejeicdo destas.

CONSTATACAO 005 - Falhas ocorridas no processo de analise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educacao Sdo Miguel: auséncia e falta de padronizacao
de relatorios mensais de responsabilidade da DRE.

De acordo com a Portaria SME n° 4.548/2017:

Art.32. S8o condicBes para ocorrer o repasse mensal per capita:

Il — a Supervisao Escolar devera apresentar, até o ltimo dia do més, o relatério de visita
mensal ao Setor de Parcerias;
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Em andlise aos processos de pagamentos do CEI Cantinho do Céu (Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0005333-2) e do CEI Cantinho do Céu Il (Processo Eletronico SEI n°
6016.2018/0005332-4), foi verificada a existéncia dos seguintes relatorios:

Tabela 11 — Relatdrio de visita mensal da supervisédo escolar — Cantinho do Céu e Cantinho
do Céu 11 (2018)

CEI Cantinho do Céu — Processo Eletronico SEI n® CEI Cantinho do Céu Il — Processo Eletronico SEI n°
6016.2018/0005333-2 6016.2018/0005332-4

Termo supervisor (6516296) . dez/17 Termo supervisor (6515792) dez/17
Termo de visita- supervisor (7437736) fev/18 Termo de visita (7439004) fev/18
Termo de visita supervisor (7742210) mar/18 Termo de visita (7744275) mar/18
Termo de visita (8227337) abr/18 Termo de visita (8226673) abr/18
Termo de visita supervisor (9144313) mai/18 Termo dzzg\ii:ét&;l;pervisor mai/18
Termo de visita supervisor (10101196) jun/18 Termo céiallizi;ggg)pervisor jul/1s
Termo de visita supervisor (010377581) juliie Termo ?(fl‘éigs;t;l%‘gg’e”’isc’r julis
Termo de visita supervisor (011172203) ago/18 Termo Ejoel\{ils;tlaezli;))ervisor abr/18
Termo de visita supervisor (012548212) set/18 Termo Ej(;el\éiSSEi;tla;zli;))ervisor set/18
Termo de visita supervisor (012942919) out/18 Termo Ei(;el\éiss(i;t&sél;p))ervisor out/18
Termo de visita supervisor (013657215) nov/18 Termo ?(?l\éigétfezlgervisor nov/18

Ao longo do ano, foi observado que os relatérios sofreram alteragfes, no intuito de obedecer a
Portaria SME n° 4.548/2017 com relagdo ao atingimento das metas:

Art. 50. O monitoramento e a avaliacdo no CEIl serdo realizados in loco, mensalmente,
pela Supervisao Escolar, a quem compete:

| — elaborar Relatério de Visita mensal.

[.]

§1° - O Relatério de Visita mensal devera contemplar a descrigéo e a analise dos incisos
I a X do caput deste artigo, retratando a coeréncia entre o trabalho realizado e o Plano
de Trabalho aprovado, com énfase nas metas e atividades propostas. (grifo nosso)

No entanto, é possivel notar diferencas nos relatérios elaborados em relacdo ao item “Orientagées
Especificas da Visita”. No caso do CEI Cantinho do Céu, apenas no més de setembro/2018 foram
descritas orientacBes para este item, porém sem mencionar qualquer prazo de implantacao,
conforme Figura 27. A falta de prazo acarretou a repeti¢do de orientagGes idénticas no relatorio de
novembro/2018 (Figura 28).
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ORIENTACOES ESPECIFICAS DA VISITA:

> I’clcurrendo os espagos do CEI observamos algumas lixeiras, comuns. Em relag@io a este item, ha

I)U(I,'C.\'Sldﬂdc de substituigdo por lixeiras com pedais, consoante legislagdo vigente; '

# Orientamos quanto a formagdo dos profissionais no tocante a praticas na Educacdo Infantil que
envolve fundamentalmente a ludicidade, viv
€ criangas pequenas.

ias, miltiplas linguagens e interagdes entre os bebés

Este termo de visitas contém _06_ paginas.

Sio Paulo, 27 de Setembro de 2018,

Sdo Paulo, 28 de Novembro de 201§,

Figura 28 — Termo de visita (nov/2018) —
Processo Eletrdnico SEI n° 6016.2018/0005333-
2-pg. 06

Figura 27 — Termo de visita (set/2018) — Processo Eletrénico
SEI n° 6016.2018/0005333-2 — pg. 06

Ao compararem-se 0s termos de visita dos meses de novembro/2018, para o CEl Cantinho do Céu
foram identificados 03 pontos de atencdo, sendo que para a unidade CEI Cantinho do Céu II,
foram relacionados 26 itens para reparo ou adequacgdo no item “Providéncias Solicitadas na
Visita” e 19 itens de atencdo na secdo “Orientagdes Especificas da Visita”.

As duas unidades séo, conforme os termos, visitadas por supervisores distintos, porem, apesar de
serem mantidos pela mesma Associacdo e estarem sob gestdo da mesma Diretoria Regional S&o
Miguel, aparentam passar por diferentes fiscalizacdes.

Ainda, em relacdo ao Cantinho do Céu I, foi constatado que o relatério mensal da visita ocorrida
em 05/07/2018 foi anexado por duas vezes no processo, tendo sido utilizado para a aprovacgédo da
solicitacdo de pagamento referente a prestacdo de servico de junho e julho/2018. Também nao foi
anexado ao processo relatério referente ao més de agosto/2018, tendo sido anexado erroneamente
ao processo relatorio referente ao més de abril/2018 (destacados em vermelho na tabela 11 acima).

Em relacdo ao formato do relatério, o termo de fevereiro/2018 (CEI Cantinho do Céu Il) aparenta
ter sido entregue a Secretaria ap6s a realizacdo de fotografias do documento, ao invés do devido
escaneamento (Figura 29), o que acabou por suprimir algumas das informacGes. Porém, mesmo
alguns documentos que parecem ter sido escaneados, aparecem com informagdes ausentes,
conforme pode ser verificado no termo de visita de novembro/2018 (Figura 30).
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[
| Em visita de AcBo Supervisora, compares inidade, tendo sido recebido pela Sra. Direto
Snermasorienadors Podsgdyica Sra Percorremos os espagos da Unidade Educacional €
servamos a rotina das profissoras inleragindo com os bebé:
ioervamos ¢ rotins das professoras inerag s € criangas pequenas. Seguem, abaixo, 03

| 1-AspECTOS QUANTITATIV
/ .Wllﬂtllllrfr!qllélﬂ'l

Bez;:; ) ‘T‘“‘""'::_ =
s %EF::— =
= S
— B T — —
Figura 29 — Termo de visita (fev/2018) — Processo Figura 30 — Termo de visita (nov/2018) — Processo
Eletrdnico SEI n° 6016.2018/0005332-4 — pg. 01 Eletrdnico SEI n° 6016.2018/0005332-4 — pg. 03

Outro fator importante refere-se ao correto acompanhamento do item “Providéncias Solicitadas
na Visita”. Conforme Figura 31, foi notado que os itens descritos como “ndo atendido” estdo com
orientacdo de “cumprir prazo”, ndo é possivel conhecer nesse relatério em que més foi realizada a

7

solicitacdo inicial para providéncias, tdo pouco é informado qual seria 0 novo prazo a ser
cumprido.

VII - PROVIDENCIAS SOLICITADAS NA VISITA
NECESSIDADES DE REPARO OU ADEQUACAO

Solicitamos atend
salas para melhor organiza

[ ATENDIMENTO AO |
__SOLICITADO

(x)Atendido
parcialmente

‘ Troca da lixcira com pedal do banheiro infantil térreo [ (x) Nao atendido 1;(“ MPRIR PRAZOS |
Niio atendido 1 PRAZOS

(x)NAO [ CUMPRIR PR AZOS |
o | ATENDIDO

ala de video [(x)NAO | compRiRPRAZOS |
| ATENDIDO | |
| (x) Solicitagio Evitar
| inicial %)
os ‘:‘ | (x) Atendido | Orient
- | parcialmente

ano banheire x)NA

 ma cos os
[(x ) NAO RAZOS
; — . . | ATENDIDO |
de um Plano de Adequagdo para o terreno que esta inutilizado, [Cx)Atendido [ AGawT & s |
< 0l(crenorg 4 7 e cumprir

Figura 31 — Termo de visita (nov/2018) — Processo Eletrénico SEI n° 6016.2018/0005332-4 — pg. 07

ventilador da safa de video

| Tnstalagao de supor

Vale ressaltar que a os prazos para providéncias devem constar do relatorio, conforme Portaria:

Art. 50. O monitoramento e a avaliagcdo no CEI serdo realizados in loco, mensalmente,
pela Supervisdo Escolar, a quem compete:

[.]
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§20 - Quaisquer irregularidades observadas no CEI deverdo ser expressas no Relatério
de Visita mensal, com prazo para providéncias. (grifo nosso)

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo S&o Miguel,
manifestou-se por meio do documento “Parecer do Gestor de Parcerias”, encaminhado a esta
Coordenadoria de Auditoria Geral em 07/06/2019.

Cumpre ressaltar que o documento de resposta apresentou diversas informacgdes copiadas deste
relatdrio de auditoria, desta forma, com o intuito de oferecer maior clareza as respostas, apenas 0s
achados que contiveram respostas da Unidade estdo presentes neste topico, tendo sido descartadas
as informac@es copiadas para as quais ndo foram realizados comentérios. Para esta Constatacdo, a
seguinte resposta foi encaminhada:

N&o houve manifestacéo.

PLANO DE PROVIDENCIAS
Nao informado.

PRAZO DE II\/IPLEMENTAQAO
N&o informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade ndo se manifestou quanto aos apontamentos deste tdpico, quais sejam: auséncia de
relatério de visita mensal, auséncia da indicacdo de prazos para saneamento de problemas
apontados durante a visita e auséncia de padronizacdo dos relatorios.

Esta Equipe de Auditoria gostaria de ressaltar que o documento é de extrema importancia, nao
somente para a verificacdo “in loco” da qualidade do atendimento prestado por cada um dos CEls
parceiros, mas também porque consiste em informacdo necessaria para fins de pagamento,
conforme Portaria SME n° 4.548/2017:

Art.32. S8o condicBes para ocorrer o repasse mensal per capita:

Il — a Supervisao Escolar devera apresentar, até o Gltimo dia do més, o relatério de visita
mensal ao Setor de Parcerias;

Desta forma a auséncia do relatorio de visita mensal pode ocasionar atraso na liberacdo do
pagamento & associagdo parceira.
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A auséncia de prazos para saneamento de problemas pode postergar a solucdo destes e, por
conseguinte, causar complicacbes a prestacdo do servigo. Ja a auséncia de padronizagdo dos
relatorios de visitas mensais pode vir a causar distor¢cdes na percepcao da prestacdo do servigo, Vvisto
que pessoas distintas podem vir a observar de forma distinta para mais ou para menos um mesmo
local.

RECOMENDACAO 013

Recomenda-se que seja elaborado, de forma tempestiva, cronograma com 0s responsaveis pela
elaboracdo do relatério mensal da supervisdo, com o intuito de analisar as auséncias por férias
e/ou licencas ja conhecidas, e, por fim, definir os substitutos.

(obs: esta recomendacdo encontra-se presente na RECOMENDAGCAO 018 do Relatério de
Auditoria da O.S. 081/2018/CGM-AUDI)

RECOMENDACAO 014

Recomenda-se que os documentos emitidos pelos supervisores sejam objeto de analise periddica
pelo departamento responsavel na DRE, a fim de verificar a qualidade das informacGes emitidas,
no intuito de buscar a padronizacdo na qualidade da supervisdo realizada em cada um dos CEls
sob responsabilidade da Diretoria.

(obs: esta recomendacdo encontra-se presente na RECOMENDACAO 019 do Relatério de
Auditoria da O.S. 081/2018/CGM-AUDI)

RECOMENDACAO 015

Recomenda-se que a Secretaria desenvolva um modelo minimo padréo, a ser distribuido a todas as
DREs, para a elaboracdo do “Relatorio de Visita” mensal de que trata o inciso XI do art. 50
(acima transcrito) da Portaria SME n° 4.548/2017.

(obs: esta recomendacdo encontra-se presente na RECOMENDAGCAO 020 do Relatério de
Auditoria da O.S. 081/2018/CGM-AUDI)

CONSTATAGCAO 006 - Falta de transparéncia dos termos de parcerias assinados.

Conforme o Decreto n® 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regula a Lei de Acesso a
Informac&o em ambito municipal:

Art. 5°. O acesso a informacdo previsto neste decreto compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

[]
VI - informac&o pertinente & administracdo do patrimdnio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagBes e a contratos administrativos;

Neste sentido, o Decreto ainda menciona que:
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Art. 10. E dever dos 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Municipal promover,
independentemente de requerimento, a divulgagdo, na Internet, de informacBes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Serdo divulgadas no Portal da Transparéncia, na Internet, sem prejuizo da
divulgacéo em outros sitios dos 6rgaos e entidades municipais, as informac@es sobre:

[.]

IV — contratos firmados, na integra; (Redacéo dada pelo Decreto n® 54.779/2014

V — integra dos convénios firmados, com os respectivos nimeros de processo; (Redacao
dada pelo Decreto n° 54.779/2014) (grifos nossos)

Em que pese a exigéncia da divulgacdo na integra de contratos e convénios, em consulta ao Portal
da Transparéncia, na secdo de Contratos, Convénios e Parcerias
(http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/Paginas/Contratos-v2.aspx), em 20/12/2018, foi
possivel encontrar, tdo somente, 0s extratos das parcerias firmadas:

CEI Cantinho do Céu:

Termo de Convénio n° 2640/DRE-MP/2016-RP — ha apenas o extrato do convénio, conforme
Figura 32.

#| Incluir Registro de Preco

O Registro de Precos € feito em funcio da conveniéncia futura da Administracio Municipal tendo com base a previsdo de utilizagdo pelos drgdos interessados em seu objeto. Contudo, a
existéncia de precos registrados ndo obriga & Administracdo Municipal a contratar ou adquirir o produto com o preco registrado.
s L 4 3
Busca Por| FORNECEDCOR v Fornecedor:| ministerio aga ou /'CPF W/CNPJ Ano da Publicacdo:| 2016 v
csv xS PDF
Nome do - Data da Data de Vigéncia
Orgio Fornecedor Objeto Publicagio Assinatura (Dias) Contrato Evento Valor (R$)
intear . ASSsOC. Aditamento ? CEI
M0 EDUCAGAO ASSEMBLEIADEUS — CantinhodoCéu (.. 3/82016 151412016 900 orzismz01a EXTRATODE 5 693531,20
I MINISTERIO AGAPE ~ mais)
ASS, ASSEMBLEIA i
integra ¢y ,cpcho DE DEUS EghﬁﬁgégﬁE 6/5/2016  20/4/2016 900 2640DRE-  EXTRATODO , gq3 531 50
Exfrato ? MINISTERIO AGAPE AR - MP/2016 CONVENIO R
DO ITAIM ASSOCIAC (.. mais)

Figura 32 — Captura de tela da pagina do Portal da Transparéncia — busca por fornecedor — ano 2016

Termo de Colaboragdo n° 433/DRE-MP/2018-RPP - ha apenas o extrato do convénio,
conforme Figura 33. Adicionalmente, foi verificado que na coluna de “Contrato” foi inserido o
numero do Processo SEI, ao invés do numero do termo de colaboragéo.
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#| Incluir Registro de Prego

O Registro de Precos ¢ feito em funcio da conveniéncia futura da Administracio Municipal tends com base a previsic de utilizacio pelos Grgdos interessados em seu objeto. Contudo, &
existéncia de precos registrades ndc obriga a Administracio Municipal a contratar ou adquirir o produto com o preco registrado

[ [ 3
Busca Por| FORNECEDOR v Femecedor: ministerio aga |ou -'CPF (W/CNPJ Ano da Publicagdo: 2018 v Q x
csv XS PDF
Nome do _ Data da Data de Vigéncia
Orgio Formecedor Objeto Publicagio Assinatura (Dias) Contrato Evento Valor (R$)
Assembian d aiamento EXTRATO DE
M ssembiela de . -
EDUCAGAO. porc Mimstano o e 952018 2032018 1800 1549DREMP018  SRTRATODE 7165 591 61
Agape do mais) :
ASSEMBLEIADE  Despacho EXTRATO DO
EDUCACAC DEUS autorizaldnio  ggpors sunzois s SOS20MOSIE repnopE 672838632
MINISTERIO ! : COLABORAGAO
AcaDe mais)
R A aaamento 6016.20170051137.  EXTRATO DE
P ssembileia de i ar . -
EDUCAGAD. posMinistaro 40 8 332018 3UME 1800 NS 6:514.191,77

Agape mais)

Figura 33 — Captura de tela da pagina do Portal da Transparéncia — busca por fornecedor — ano 2018

CEIl Cantinho do Céu IlI:

Termo de Convénio n® 340/SME/2014-RP — ha apenas o extrato do convénio, conforme Figura
34.

#| Incluir Registro de Preco

O Registro de Precos € feito em funcio da conveniéncia futura da Administracio Municipal tendo com base a previsdo de utilizacdo pelos drgdos interessados em seu objeto. Contudo, a
existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragic Municipal a contratar ou adquirir o produto com o preco registrado.

s L4 L4
Busca Por| FORNECEDOR v Fornecedor: ministerio aga ou /CPF /CNPJ Ano da Publicagdo:) 2014 v Q
csv X5 POF
Nome do - Data da Data de Vigéncia
Orgiio Fornecedor Objeto e Lemr i (GG Contrato Evento valor (R$)
: . . EXTRATO
i ASSEMBLEIA DE DEUS  CELEBRACAQ DE a4 . 340/SME/2014-
EDUCACAO MINISTERIO AGAPE CONVENIO 14112014 12111/2014 900 RP EgNVENlo 1.575.031,40
inteara . ASSOCIAQ&O Aditamento ? CEI EXTRATO
:Y_I_’a_a EDUCAGCAO ASSEMBLEIA DEDEUS  Cantinho do Céu 6/5/2014 11/4/2014 900 073/SME/2014 DO | 2.514.522,00
i MINISTERIO AGAPE DO (... mais) CONVENIO

Figura 34 — Captura de tela da pagina do Portal da Transparéncia — busca por fornecedor — ano 2014

Termo de Colaboracéo n° 72/DRE-MP/2017 - ha apenas o extrato do convénio, conforme figura
35.
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| Incluir Registra de Preco

O Registre de Precos € feito em funcdo da conveniéncia futura da Administracdo Municipal tendo com base a previsdo de utilizacdo pelos drgdos interessados em seu objerte. Contude, a
existéncia de precos registrades nio obriga a Administracde Municipal a contratar ou adquirir o produto com o preco registrada.
4 L 4 ]
Busca Por| FORNECEDCOR v Fornecedor: | ministerio aga jou " /'CPF "/CNPJ Ano da Publicacdo:| 2017 v
csv XS PDF
Nome do . Data da Data de Vigéncia
Orgdo Fornecedor Objeto Publicagio Assinatura (Dias) Contrato Evento Valor (RS)
ASSOCIACAO Celebracao de
; , EXTRATO DO
Integra F ASEME. DEUS Termo de . o T2/DRE-
Extrato “DUCACAQ MINISTERIO AGAPE  Colaboragao (. 298/2017 92017 1800 ypjpge7ppp  TERMODE o, 706362390
DO ITAIM mais) ¢
. ASSOCIACAO )
Integra H ASEMB. DEUS CELEBRACAO e 14 340/SME/2014- EXTRATO DE
Extrao "CUCACAC  MiNISTERIOAGAPE DE CONVENID /672017 14i4/2017 90 RP ADITAMENTO 375.472,07
DO ITAIM

Figura 35 — Captura de tela da pagina do Portal da Transparéncia — busca por fornecedor — ano 2017

Vale mencionar que a Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece o regime juridico das
parcerias entre a administracdo publica e as organizacdes da sociedade civil, também trata do
acesso a informacéo:

Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica
democrética, a participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia
na aplicacdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia e da
eficacia, destinando-se a assegurar: (Redacéo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

[.]

IV - o direito & informacao, a transparéncia e ao controle social das acdes publicas;

[.]

Art. 6° Sdo diretrizes fundamentais do regime juridico de parceria:

[..]
V - o0 estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacéo,
transparéncia e publicidade; (grifos nossos)

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo S&o Miguel,
manifestou-se por meio do documento “Parecer do Gestor de Parcerias”, encaminhado a esta
Coordenadoria de Auditoria Geral em 07/06/2019.

Cumpre ressaltar que o documento de resposta apresentou diversas informacgdes copiadas deste
relatério de auditoria, desta forma, com o intuito de oferecer maior clareza as respostas, apenas 0s
achados que contiveram respostas da Unidade estdo presentes neste topico, tendo sido descartadas

as informacOes copiadas para as quais ndo foram realizados comentérios. Para esta Constatacao, a
seguinte resposta foi encaminhada:

N&o houve manifestacao.

PLANO DE PROVIDENCIAS
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N&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade ndo se manifestou quanto a falta de transparéncia dos termos celebrados, embora,
conforme mencionado na Constatacdo ora em analise, trata-se de acdo obrigatéria para o
cumprimento ao Decreto Municipal n® 53.623/2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informagéo
no municipio de Sdo Paulo, bem como a Lei Federal n° 13.019/2014, que estabelece o regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil.

RECOMENDACAO 016

Recomenda-se que os instrumentos juridicos referentes as parcerias firmadas com a Secretaria
Municipal de Educacdo sejam incluidos no Portal da Transparéncia de forma tempestiva.

(obs: esta recomendacao encontra-se presente na RECOMENDAGAO 023 do Relatdrio de Auditoria
da O.S. 081/2018/CGM-AUDI)

CONSTATACAO 007 - Falta de transparéncia das prestacdes de contas associadas a
parcerias firmadas pela Secretaria Municipal de Educacéo.

Em continuidade ao tema da transparéncia, a Lei n ° 13.019/2014, ainda prevé mais um
mecanismo de acesso a informag&o e fomento ao controle social ao preconizar que:

Art. 64. A prestacdo de contas apresentada pela organizagdo da sociedade civil devera
conter elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir
que o seu objeto foi executado conforme pactuado, com a descri¢cdo pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovagao do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo de que trata a prestacéo de contas.

Art. 65. A prestacdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-d0 em
plataforma eletrdnica, permitindo a visualizagdo por qualquer interessado. (Redagéo
dada pela Lei n® 13.204, de 2015) (grifos nossos)

A Equipe de Auditoria analisou os seguintes processos de prestagdo de contas do CEI Cantinho
do Ceéu (Termo de Convénio n° 2640/DRE-MP/2016-RP e Termo de Colaboracdo n° 433/DRE-
MP/2018-RPP) e CEI Cantinho do Céu Il (Termo de Convénio n° 340/SME/2014-RP e Termo
de Colaboragdo n° 72/DRE-MP/2017):
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Tabela 12 — Lista de processos de prestacdo de contas — Cantinho do Céu (unidades 1 e 2)

CEl Processo Administrativo Formato \
2016-0.101.969-2 Fisico
. i 2017-0.005.355-4 Fisico
Cantinho do Céu 6016.2017/0044183-7 Eletronico
6016.2018/0026009-5 Eletronico
2016-0.002.610-5 Fisico
2017-0.005.359-7 Fisico
Cantinho do Céu 11 2017-0.135.544-9 Fisico
6016.2017/0044237-0 Eletrénico
6016.2018/0026020-6 Eletronico

Apesar da insercdo da prestacdo de contas em plataforma eletrénica, conforme preconizado pela
lei, foi verificado que os processos eletronicos foram todos classificados como “acesso restrito”

(Figuras 36 e 37), 0 que impede o devido acompanhamento pelos interessados.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

sel!

Jl§:016.2018/0026009-5

Publicactes Eletrd

g2y [F]

& Planilna Provisionado depgd ‘A(ESSU P:Esl;\lu A4
~Z Extrato Conta corrente (5247 pocumento Preparatério (Art. 7%, §3% da Lei n° 12.527/2011) ] -
% Folha Pagamento e encargos (8zaTsus ey
% Comprovante concessionarias (8241638)
~= Relatério Conciliagdo Bancaria (8241694)
% Relatorio Execucdo do objeto (6241754)
~% Planilha resciséo (3241783)
% Documento justificativa de n&o conciliacdo (8241852)
% Declaragdo ndo sobreposigéo de recursos (8241882)
~= Comprovante aluguel e IPTU (3241326)
~= Oficio solicitac&o de aprovacdo de contas (8241984)
[ Encaminhamento SME-DRE-MP/DIAF/CV/EI 011103271 ¢

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

sei!

Il35016.2018/0026020-6

£ Planilna Provisionado depoy s femio
X Extrato Conta corrente (824| Documento Preparatério (Art. 7°, § 39, da Lei n°12.527/2011)

|

% Folha Pagamento (FOPAG) (82420717 [C]

< Comprovante concessionarias (8242012) f
£ Relatério Conciliacdo Bancaria (3242013)

£ Relatério Execucdo do objeto (8242014)

¥ Declaragdo justificativa de ndo conciliagdo (5242015)

£ Comprovante pagamentos encarges (8242016)

£ Declaracdo de ndo sobreposicdo de notas e outras (5242017)
“£ Comprovante aluguel & IPTU (3242018)

% Oficio solicitagdo de aprovagdo de contas (8242019)

= Planilha rescisdo (10153989)

= Planilha rescisio (10154214)

¥ Encaminhamento SME-DRE-MP/DIAF/CVIEI 011103741

Figura 36 — Captura de tela — Processo Eletrdnico SEI
n° 6016.2018/0026009-5 (prestacdo de contas
trimestral — CEI Cantinho do Céu)

Figura 37 — Captura de tela - Processo Eletronico
n° 6016.2018/0026020-6 (prestacao de contas
trimestral — CEI Cantinho do Céu I1)

SEI

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educacdo S&o Miguel,
manifestou-se por meio do documento “Parecer do Gestor de Parcerias”, encaminhado a esta
Coordenadoria de Auditoria Geral em 07/06/2019.

Cumpre ressaltar que o documento de resposta apresentou diversas informacdes copiadas deste
relatério de auditoria, desta forma, com o intuito de oferecer maior clareza as respostas, apenas 0s
achados que contiveram respostas da Unidade estdo presentes neste topico, tendo sido descartadas
as informacOes copiadas para as quais ndo foram realizados comentarios. Para esta Constatacdo, a

seguinte resposta foi encaminhada:
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N&o houve manifestacéo.

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade ndo se manifestou quanto a falta de transparéncia das prestacdes de contas vinculadas ao
CEI Cantinho do Céu e Cantinho do Céu II.

Vale mencionar que a Lei Federal n © 13.019/2014 entrou em vigor para 0S municipios no ano de
2017, e conforme Tabela 12, embora fosse solicitado formato eletrénico para a prestacdo de contas,
uma parte do processo daquele ano ainda foi elaborada no formato fisico.

Observa-se que, a partir de 2018, os processos de prestacdo de contas foram iniciados em formato
eletronico, porém a restricdo de acesso aos processos ndo atende ao predisposto na legislagéo.

RECOMENDACAO 017

Recomenda-se que a Secretaria oriente suas unidades da necessidade de criar e manter todo e
qualquer processo de prestacdo de contas, regido pela Lei n°® 13.019/2014, com nivel de acesso
“publico”. 3

(obs: esta recomendacéo encontra-se presente na RECOMENDACAO 024 do Relatério de Auditoria
da O.S. 081/2018/CGM-AUDI).

CONSTATACAO 008 - Falhas ocorridas no processo de analise de prestacdo de contas
realizado pela Diretoria Regional de Educacdo Sao Miguel: multas e juros.

A Portaria SME n° 4.548/2017, inclui vedacBes quanto & utilizacdo da verba repassada
mensalmente as organizagdes, como se segue:

Art. 23. A utilizacdo das verbas publicas repassadas a organizagdo devera ser
compativel com as atividades previstas e obedecera ao disposto no Plano de Trabalho
aprovado, no préprio Termo de Colaboracao e nesta Portaria.

[-]
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§ 1° -
finalidades:

[.]

Il - realizacdo de despesas com multas, juros ou correcdo monetaria,

As verbas puUblicas repassadas ndo poderdo ser utilizadas para as seguintes

inclusive

referente a pagamentos ou a recolhimentos fora dos prazos, exceto no caso de atraso nos
repasses pela Administracdo Municipal; (grifos nossos)

Tal vedacdo também estava presente na Portaria SME n° 3.477, de 08 de julho de 2011, em seu
art. 24 § 3°, vigente & época do inicio do TC n° 2.640/DRE-MP/2016-RP (Cantinho do Céu) e do

TC n° 340/SME/2014-RP (Cantinho do Céu II).

Foi verificado que em alguns meses houve desconto dos juros e/ou atualizacdo monetaria, quando
do envio dos comprovantes de pagamentos das concessionarias, porém, nao foi possivel confirmar
tratar-se de um comportamento padrao por parte da Associacao.

De acordo com o documento “Relatorio Conciliagdo Bancaria (8241694)”, disponivel no
Processo Eletronico SEI n° 6016.2018/0026009-5 (CEI Cantinho do Céu), houve duas despesas
relacionadas a empresa de telefonia “Vivo ” nos valores de R$ 195,43 e R$ 151,02 (marco/2018).

Conforme documento “Comprovante concessionarias (8241636)”,

disponivel no processo em

andlise, foram encontrados comprovantes de pagamentos (Figuras 38 e 39) onde é possivel
verificar a descricdo de “Outros Servigos”. Tal item geralmente possui vinculagdo a multas, juros
e/ou atualizacdo monetaria, todavia como ndo foi encaminhada a parte da fatura onde sao descritos
pormenorizadamente o que esta incluso no item a pagar, ndo foi possivel afirmar se deveria ter ou

nao o desconto.

vive
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11000 =] === oo
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el 1111 T B
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Ouls Servgt 52,3 01102118, 08 pragos
IR T8 promoclonals de
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Figura 38 — Processo Eletrénico SEI n°
6016.2018/0026009-5 - Comprovante concessionarias

Figura 39 — Processo Eletronlco SEI n°
6016.2018/0026009-5 - Comprovante concessionarias
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E possivel observar que as duas contas foram pagas em atraso, o que pode ser indicativo de falta
de planejamento por parte da Associacdo quanto aos pagamentos das contas rotineiras as
concessionarias. Neste caso, se ndo houve atrasos de pagamentos, por parte da Diretoria Regional
de Educacdo Sdo Miguel, ndo ha justificativa para que valores com juros, mora e/ou atualizacédo
monetérias sejam arcados pelo erario publico.

Outro ponto de atencdo refere-se aos acordos para pagamentos de contas em atraso pela
Associacdo. No caso do CEI Cantinho do Céu I, foi possivel observar que na prestacdo de contas
do 1° trimestre/2018 foram elencadas 02 contas no més de fevereiro/2018 (R$ 97,48 e R$ 577,96)
e 04 contas no més de abril/2018 (R$ 828,20, R$ 801,63, R$ 174,48 e R$ 317,23) relacionadas a
empresa de distribuicdo de &gua e esgoto “Sabesp ”.

Consoante figura 40 foi possivel visualizar que até mesmo os acordos foram pagos em atraso. Tal
fato pode ocasionar corte no fornecimento, o que pode vir a acarretar problemas na regular
prestacao do servico.
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Figura 40 — Processo Eletronlco SEI n° 6016. 2018/0026020 6 - 6016. 2018/0026020 6 — pg. 02

Vale ressaltar que a Portaria SME n° 4.548/2017, elenca algumas disposi¢des no que se refere ao
pagamento de concessionarias:

Art.26. A verba mensal per capita destina-se a cobertura de despesas com recursos
humanos, alimentacdo, bens permanentes, material pedagdgico, material de limpeza e
higiene, material de escritério, concessionarias de servicos publicos, manutengdo e
outras despesas descritas no Plano de Trabalho e constantes do Manual de Gestdo de
Parcerias - CEl, elaborado pela SME. (grifo nosso)
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E o termo de parceria menciona que compete a organizacao:

XIX Garantir o pagamento das contas referentes as concessionarias de servicos
publicos, com recursos da parceria, conforme previsto no Plano de Trabalho; (grifo
N0sso)

MANIFESTACAO DA UNIDADE: A Diretoria Regional de Educagdo S&o Miguel,
manifestou-se por meio do documento “Parecer do Gestor de Parcerias”, encaminhado a esta
Coordenadoria de Auditoria Geral em 07/06/2019.

Cumpre ressaltar que o documento de resposta apresentou diversas informacgdes copiadas deste
relatorio de auditoria, desta forma, com o intuito de oferecer maior clareza as respostas, apenas 0s
achados que contiveram respostas da Unidade estdo presentes neste topico, tendo sido descartadas
as informac6es copiadas para as quais nao foram realizados comentarios. Para esta Constatacdo, a
seguinte resposta foi encaminhada:

N&o houve manifestacao.

PLANO DE PROVIDENCIAS
N&o informado.

PRAZO DE IMPLEMENTACAO
Nao informado.

ANALISE DA EQUIPE DE AUDITORIA

A Unidade ndo se manifestou quanto aos pagamentos realizados em atraso pela Associacao
Ministério Agape do Itaim, nos quais incidiram multas, juros ou corre¢io monetaria. De acordo com
0 Art. 23 da Portaria SME n° 4.548/2017, tais valores s poderiam ser pagos com recursos advindos
da parceria “no caso de atraso nos repasses pela Administra¢do Municipal”.

Tampouco se manifestou sobre pagamentos de acordos realizados pela associagéo para pagamento de
contas em atraso.

RECOMENDAGCAO 018

Recomenda-se que os valores relacionados a juros, multas e correcdo monetaria sejam glosados
tempestivamente, caso a associagdo parceira ndo tenha solicitado o devido desconto quando da
solicitacdo do repasse mensal.
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RECOMENDACAO 019

Recomenda-se que o instrumento legal aplicavel contenha a orientacdo de que acordos celebrados
pela associagdo parceira para pagamentos em atraso ndo serdo pagos com recursos da parceria,
exceto no caso em que o atraso de repasse pela Administragcdo Municipal tenha sido a causa do atraso
da obrigacao.

(obs: esta recomendagao encontra-se presente na RECOMENDAGAO 006 do Relatdrio de Auditoria
da O.S. 081/2018/CGM-AUDI).
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ANEXO Il - ESCOPO E METODOLOGIA

Trabalho realizado de acordo com as normas brasileiras de auditoria, abrangendo:

e Planejamento dos trabalhos e reunifes com os responsaveis pela area auditada;

e Consulta e analise dos Processos Administrativos relacionados ao Termo de Convénio n°
2640/DRE-MP/2016-RP e ao Termo de Colaboracdo n°® 433/DRE-MP/2018-RPP (CEI
Cantinho do Céu) e Termo de Convénio n° 340/SME/2014-RP e ao Termo de Colaboracédo
n® 72/DRE-MP/2017 (CEI Cantinho do Céu II).

e Conferéncia e andlise de conformidade dos comprovantes e da documentacdo relativa a
execucdo dos contratos;

e Solicitacdo de processos e documentos a SME;

e Visitas de campo aos Centros de Educacao Infantil em andlise.
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